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Presentacioén

Nayarit tiene identidad por sus hombres y mujeres, su cultura y su historia somos un
pueblo de trabajo y tradiciones con un alto valor humano que aspira a vivir cada dia mejor,
que busca y logra objetivos siempre con la suma de voluntades.

Al presentar nuestro Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021 se establece la
importancia de orientar esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar y
seguridad social, mejora en los servicios publicos, aumento del empleo formal y mejora en
las condiciones laborales, ademés de aprovechamiento sostenible de nuestras riquezas
naturales.

Con esa historia y con las vivencias que nos han formado como sociedad hoy enfrentamos
el reto de construir un nuevo tiempo para el presente, un tiempo para la esperanza y la
recuperacion de la confianza en los mejores valores de nuestro pueblo. Pero también nos
proponemos un nuevo tiempo para Nayarit, un nuevo tiempo para el futuro, que permita
restituir los lazos de nuestra comunidad y establecer un compromiso mas alla de nuestra
generacion, particularmente para lograr un desarrollo integral, sustentable y promotor de
una cultura de paz.

Con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 reforzaré el compromiso que sociedad y
gobierno tienen en conjunto en cuestion del logro de mejoras visibles en el desarrollo y el
bienestar de la poblacion.

Reconociendo que falta mucho por hacer, presento a la ciudadania, el PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT 2017-2021, para el periodo constitucional de
gobierno y con previsiones y proyecciones al afio 2042.

En él se integran las propuestas de solucion a las demandas mas sentidas que recibimos
en el proceso de contacto con la gente de todas las regiones del estado y con ello ratifico
nuestro compromiso de formar un gobierno responsable y consiente de las necesidades de
los Nayaritas que permita sentar las bases para mejorar las condiciones de vida.

Antonio Echevarria Garcia
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit
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1. UN ACERCAMIENTO A NAYARIT

1.1. Introduccién

El Plan Estatal de Desarrollo PED 2017-2021 del Estado de Nayarit (PED 2017-2021)
resulta de un exhaustivo analisis asi como de una amplia participacion de la comunidad y
los actores del desarrollo. Sabemos que las dificiles condiciones por las que atraviesa la
entidad y el entorno que la afecta son retos pero al mismo tiempo oportunidades para
reorientar el desarrollo hacia una mejor distribucion de la riqgueza, mayor equilibrio integral
entre regiones y una nueva cultura hacia la sustentabilidad.

Los niveles de desconfianza resultados de una descomposicion y desarticulacion de
valores de la comunidad dificultan la gobernabilidad y cada dia amenazan la seguridad de
la poblacion nayarita; el lento crecimiento econdmico de la entidad y la desigualdad con la
que los sectores econdmicos participan en la creacion de oportunidad de empleo y en la
generacion de salarios suficientes para la poblacion; las marcadas desigualdades sociales
que caracterizan a las regiones del estado, asi como las diferentes oportunidades de
generacion de rigueza que se dan entre sectores econdémicos; la enorme degradacion
hidrolégica y ambiental que son caracteristicos de la realidad actual en la entidad, entre
otros grandes temas pendientes nos representan enormes desafios para la administracion
estatal. En este sentido, es inaplazable transformar el modelo de desarrollo que conduzca
a Nayarit por el camino de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad democratica, el
desarrollo sostenible, incluyente y con vision de largo plazo.

Partimos del hecho objetivo de que heredamos una entidad socialmente devastada, en
términos de la seguridad ciudadana y de las contingencias de ingobernabilidad que se
habian ido agravando; una economia estancada, con pocos sectores creciendo, ademas
sin el suficiente empuje que incorpore al conjunto de las regiones y a otros sectores; con
los problemas concretos de la gente que no so6lo no disminuyeron con los recursos
invertidos y el esfuerzo de la poblacion en la anterior administracion estatal, sino, por el
contrario, se agravaron, con consecuencias en la disminucion en la calidad de vida y la
falta de oportunidades para los nayaritas. Ahora bien, para asumir los desafios del futuro y
enfrentarlos con éxito es necesario comprender cabalmente el contexto en que
desarrollamos nuestras tareas e identificar con claridad las palancas del desarrollo y de la
relacion entre gobierno y sociedad que nos saquen de esta situacion.

El periodo en que vivimos y actuamos esta caracterizado por procesos de innovacion
tecnolégica en muchos de los sectores de la vida econdmica y fuertes intercambios
regionales y globales, ello requiere de una nueva articulacion entre gobierno, sociedad y
las instituciones y convocar a todos los actores que promueven la innovacion y el
desarrollo para que juntos construyamos un nuevo tiempo para Nayarit.

Los tiempos que vivimos también estdn marcados por la exigencia de la poblacion para
gue logremos generar las condiciones de vida para todos y que ello les permitan ejercer
sus derechos en plenitud y para que todos logremos mejorar las condiciones para una
igualdad sustantiva en todo el estado.

En nuestro balance inicial, reconocemos las grandes necesidades y demandas de los
nayaritas, en la recuperacion de la libertad y de la democracia; en la puesta en vigencia de
un Estado de Derecho; en el nivel de crecimiento con equidad en la vida econémica, social
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y cultural; en el dificil camino de superacion de la pobreza y en el logro de mejores niveles
de vida; en la modernizacion de la infraestructura para una mayor vinculacion entre
regiones; en el mejoramiento de la calidad y la equidad educacional y, muy especialmente
en la reinsercion de Nayarit en una mejor posicion en el contexto nacional y de su
presencia internacional, que nos permite hoy sentirnos como parte una comunidad en
franco proceso de crecimiento.

Partiendo del analisis de los aspectos aun no cumplidos de gobierno y, por lo tanto,
considerados como tareas pendientes, el PED 2017-2021 establece la vision y los
objetivos estratégicos para superar la fragilidad que muestra el Estado y que permitan
reaccionar frente a la grave situacion de inseguridad que prevalece desde hace afios;
reconocemos que las desigualdades persisten y hacen de la justicia social y la equidad los
grandes aspiraciones sociales; nos falta generar mayores y mejores espacios de
participacion para los jovenes, de manera que se sientan reales protagonistas en la
construccion de la sociedad; nos preocupan las discriminaciones que adn subsisten y que
afectan a la mujer, a los pueblos indigenas, a las personas con discapacidad y a las
personas de la tercera edad; constatamos de las necesidades en el sistema de salud, en la
falta de politicas publicas para proteger nuestro patrimonio natural, en la ampliacion y
mejoramiento de la vivienda y de los equipamientos necesarios para contar con ciudades y
localidades mas armoniosas; y necesidad de mas y mejor infraestructura para la
educacion.

Todo lo anterior sigue constituyendo ambitos de trabajo que desafian nuestra capacidad y
nuestro compromiso El PED 2017-2021 es un instrumento Rector que establece las bases
para avanzar hacia un mayor bienestar, conforme a contenidos y perspectivas sobre la
cultura pluralista que queremos desarrollar, concebida ésta como el paradigma de nuestra
convivencia democratica y de las tensiones que deben mover al gobierno hacia la
promocién del bien comun, de la tolerancia y del respeto, como pilares de la vida de las
personas y como inspiraciéon de la propia cultura de dimensién internacional.

Frente a todos estos desafios, diferentes actores de la sociedad civil, académicos,
especialistas, empresarios, lideres sociales y ciudadania en general, se expresaron en
distintos foros y por diversos mecanismos de consulta, que resulté en el Plan Estatal de
Desarrollo de Nayarit 2017- 2021, como una guia que ordena las prioridades de accion
publica, asi como con las evidencias que permiten argumentar sobre los objetivos a seguir
para lograr el desarrollo social, econémico y territorial del Estado de Nayarit. A lo largo de
los diferentes ejercicios de participacién y analisis se han definido cuatro grandes
directrices que definen los 4 Ejes Rectores que estructuran la propuesta de Plan:

1) Gobierno eficiente y seguridad ciudadana;
2) Productividad y empleo;

3) Gestion social integral; y

4) Gestion sustentable para el territorio.

Estos enunciados resumen los cuatro propositos rectores que se despliegan en las Lineas
y Objetivos Estratégicos asi como en las lineas de accidn y programaticas que estructuran
el documento y que seran expuestos en capitulos siguientes.
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El Programa de Ordenaci-n del Territorio
sustentable para el territorioo.

Dicho programa, es una herramienta de trabajo conjunto de la Secretaria de Obras
Publicas (SOP), Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SEDERMA), Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESO), Instituto Promotor de la Vivienda (IPROVINAY), y la
Comision Estatal del Agua (CEA), Dependencias del gobierno del Estado de Nayarita. Por
lo anterior, se necesita que todos los sectores en Nayarit formulen y unan de sus esfuerzos
para el cumplimiento y buen trabajo de las responsabilidades y objetivos descritos en el
presente programa. EI POT esta especialmente enfocado a un Ordenamiento Territorial
que permita optimizar la estructura socio-territorial, a manera de crear condiciones
favorables para la inversibn publica y privada, promoviendo la armonizacion vy
compatibilizacion de la ocupacion y uso del territorio con la localizacion de actividades
econdémicas y productivas en funcion de las demandas sociales.

Dada la importancia de la conservacion y restauracion de los ecosistemas y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, se aplicard& un proceso de
participacion de los diferentes sectores en un marco de accion dirigido a alcanzar las
metas para el desarrollo sustentable.

El POT permitird adecuar e integrar los diferentes subsistemas geograficos biolégicos,
fisicos y socioecondmicos para lograr objetivos de caracter social y ambiental en el marco
geografico del estado, de manera que se logren satisfacer las necesidades del desarrollo y
crecimiento en dichas areas, asi como una adecuada dinamica demografica a través de la
asignacion de usos de suelo y localizacion de actividades productivas compatibles.

Con la conformacién e integracion de los diferentes subsistemas dentro del territorio se
buscard un desarrollo arménico y amable con el entorno natural, que a su vez logre
mitigar, corregir y prevenir los efectos negativos provocados por las actividades
socioecondémicas.

El presente Programa se crea con el objeto de que se convierta en un modelo estructural
de los objetivos, las politicas y las acciones publicas y privadas, tanto sectoriales como
territoriales, tendientes a elevar la calidad de vida de los nayaritas y preservar el medio
ambiente a las futuras generaciones.

1.2. Estructura del programa

El Programa de Ordenacién del Territorio (POT), ha quedado estructurado de acuerdo con
los apartados que se describen a continuacion.

Primeramente el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Antonio Echevarria
Garcia hace una Presentacion del mismo enfatizando el enfoque y alcance del Programa y
haciendo un exhorto a todos los sectores para su apropiacion y a seguirlo como guia para
el desarrollo.

En la primera parte del documento UN ACERCAMIENTO A NAYARIT, se hace la
Introduccion al proceso de integracion y estructuracion del documento. En este apartado
se incluyen también la Exposicion de Motivos que explica la génesis y antecedentes que

(POT
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estructuran el documento asi como la Fundamentaciéon Juridica que soporta el contenido
juridico del Programa.

También se hace la relacion que guarda el POT con otros instrumentos de desarrollo,
dandole congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y
vinculandolo con otros instrumentos internacionales con orientaciones globales aplicables
al desarrollo de Nayarit. Una seccion adicional explica el proceso de consulta con la
participacion de la sociedad para la integracion del Plan.

La segunda parte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO se sintetiza de
manera comprensiva el diagnostico que soporta el presente documento, propiciando
ademas la jerarquizacion de los problemas y las oportunidades que permitiran identificar
las prioridades, en un apartado a manera de Retos y Desafios.

A partir de lo anterior se propone la Vision del Programa y se analizan los diversos
Escenarios de Desarrollo en los que se compromete la intervencion institucional, y el
Modelo de Gobierno a los que el Programa convoca a los actores del desarrollo para un
impulso sostenido de mas largo plazo. En este apartado se precisan las politicas objetivos
y lineamientos para el desarrollo de la entidad.

En términos de la estrategia se definen los siete Ejes Estratégicos y los cuatro Ejes
Transversales que el Plan propone para sentar las bases del desarrollo integral, con el
correspondiente objetivo para cada una de ellas derivando ademas en Lineamientos
Programaticos, y Lineas de Accion especificas. En la tercera parte de
INSTRUMENTACION, se abordan los mecanismos de ejecucion de los ejes propuestos,
describiendo la estructura de planeacién institucional, las organizaciones de promocion y
gestion, asi como de los mecanismos financieros y de seguimiento y evaluacion de
desempefio que tendran lugar para fomentar el desarrollo acorde a los ejes del Plan.

Se incluye al final del documento una seccién con los Anexos que contienen la estadistica
relevante, mapas complementarios y elementos de las ponencias presentadas que
derivaron del proceso de Consulta y que aportan a una mejor comprension de las
realidades analizadas en la elaboracion del presente Plan.

1.3. Fundamentacion juridica

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 del Estado de Nayarit, se fundamenta y
tiene sustento juridico conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que en el apartado A establece como
responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional, por medio del cual se imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Ademas, sefiala que la planeacion
sera democratica, mediante la participacion de los diversos sectores sociales y faculta al
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Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular
dentro del sistema nacional. Asimismo, establece la obligatoriedad de elaborar un Plan
Nacional de Desarrollo con el que el Plan Estatal mantiene una congruencia.

También los articulos 69 y 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit (CPELSN) fundamentan el PED, al facultar y obligar al gobernador a conducir y
promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los objetivos, niveles de
participacion y prioridades del sistema de planeacion; y al Gobierno del Estado a llevar la
rectoria del desarrollo para garantizar que éste sea integral, fortalezca la economia, su
régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso; permitiendo el
ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los mandatos que
prescribe la Constitucion General, la del Estado de Nayarit y las Leyes que de ellas
emanan.

Ademas establece que el PED debera observar el principio que permita que el Estado vele
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para con ello coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo.

El mismo articulo 134 de la CPELSN, establece las bases de la Planeacion Estatal del
Desarrollo:

l. Hacer concurrir con responsabilidad a los sectores publico, social y privado asi como
a la federacién, en forma coordinada con el Estado, en los términos que sefialen los
convenios correspondientes y de conformidad a los objetivos nacionales, regionales y
estatales.

II.  Conducirla bajo normas de equidad social, produccion y productividad, el Gobierno
del Estado dara proteccion, apoyo y estimulos a las empresas de los sectores social
y privado, sujetdndose a las modalidades que dicte el interés publico y siempre que
contribuyan al desarrollo econémico en beneficio de la sociedad.

lll.  Sometiéndolo a la consulta de la ciudadania las prioridades y estrategias del Sistema
Estatal de Planeacion.

IV. Responsabilizando al Gobierno del Estado asi como a los sectores social y privado, a
sujetar la explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, al cuidado y
garantia de la conservacion y el medio ambiente; y

V. Sujetando el sistema de planeacion de los municipios a los principios, estrategias y
bases establecidas por la Constitucion del Estado.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit (LPEN), en el articulo 2°.
Establ ece gue | a p | a nce &urdamental Fak eimprimir nsolideze d i
dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econémico, social, politico y cultural del
Estado, mediante la participacion plural de la sociedad, en la conformacién de planes y
programas que garanticen una eficiente utilizacién de los recursos al alcance del Estado y
gue propicien una m8s justa distribuci-n del



Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 11

También establece que a partir del Sistema Estatal de Planeacion de Nayarit (SEPN) se
debera asegurar la participacion de la sociedad en las acciones de gobierno, asi como
vigilar que el quehacer de la administracion publica sea compatible con el desarrollo del
Estado (en los ambitos federal, regional, estatal y municipal) y con apego a las leyes
aplicables.

En el &mbito estatal, la Constitucién y la LPEN sefialan, la obligacion para las autoridades
estatales y municipales de organizar el Sistema Estatal de Planeacion para que, mediante
el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucién del ingreso y la riqueza, se
permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos.

La LPEN establece las bases para que el titular del Ejecutivo conduzca y promueva el
proceso y las actividades de planeacion para el desarrollo de la entidad. En coordinacion
con la Federacién y con los municipios, asi como las bases para promover y fomentar la
participacion y responsable de la sociedad en la elaboracion y ejecucion de los planes y
programas de desarrollo a que hace referencia dicha ley. En este mismo ordenamiento se
establecen las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica del Estado de Nayarit.

En el articulo 7° de la LPEN, se establece el procedimiento mediante el cual el gobernador
debera formular e instrumentar el PED, otorgandole ademas la facultad para establecer los
procedimientos de participacidon democratica y consultas populares promoviendo para ello
la participacion de la colectividad y las dependencias y entidades gubernamentales, asi
como los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluaciéon del Plan y los
programas de desarrollo derivados.

Asi mismo establece la obligacion de presentarlo al Congreso del Estado para su andlisis,
con el fin de recabar las observaciones correspondientes.

Previene la existencia de mecanismos de evaluacion, con el concurso de los sectores
publico, social y privado, permitiendo con ello la revision de las politicas y la ejecucion de
los programas, llevando en su caso los cambios a los que hubiere lugar.

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme al cual las instituciones
publicas, definiran sus politicas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversién, como
de los demas instrumentos de la planeacién estatal y municipal, induciendo la participacion
de los sectores social y privado. De igual forma, establece los lineamientos para el
desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la
actividad econdmica y social, y rige la orientacion de los programas de gobierno,
considerando las propuestas del ambito municipal.

En concordancia con lo anterior, la LPEN, en el articulo 12, en concordancia con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo vigente, determina que le dependencia normativa para
conducir el SEPN es la Secretaria de Planeacién, Programacién y Presupuesto (SPPP), a
conducir la instrumentacion del sistema estatal de planeacién democrética, asi como para
concertar en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit
(COPLADENAY), la formulacion, instrumentacion, control y, en su caso, la actualizacion
del Plan Estatal de Desarrollo, incluyendo la definicion y diagndéstico de las politicas para la
programacion del gasto e inversion publica, mediante el uso de indicadores que muestren
su factibilidad econémica y social.
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El COPLADENAY, es el organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de canalizar a la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto, las
demandas y solicitudes captadas por el SEPN, y de promover su integracion al Plan. Para
ello captara de los tres niveles de la administracion publica y de los diversos sectores de la
poblacion, los principales planteamientos que contribuyan al desarrollo integral de la
entidad.

Se debe resaltar que la planeacion para el desarrollo del estado no es un acto unilateral y
que la participacion en el proceso corresponde tanto a los tres 6rdenes de gobierno, como
a los sectores social y privado, y que la participacion de estos actores ocupa un lugar
importante para atender las necesidades reales de la poblacién. Parte importante
representa, dentro del marco normativo, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, la cual tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion publica y de manera activa dotar de transparencia el ejercicio de la funcion
publica y la rendiciéon de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones en los
asuntos de interés publico, fomentando asi la participaciéon de la ciudadania en los
procesos no soélo de creacion, sino también de seguimiento y consecucién de politicas
publicas, con la finalidad de que éstos se realicen de una manera clara y transparente.

La administracién financiera y tributaria de la Hacienda Publica del Estado, en materia de
planeacién, corresponde a la Secretaria de Finanzas, para lo cual la LPEN en el articulo
13, |l e otorga | as atribuciones en el mar c
lineas de las politicas financiera, fiscal y crediticia, asi como de los programas y proyectos
sectoriales, regionales, especiales y de todos aquellos rubros institucionales inherentes al
SEPN; Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, considerando las
necesidades de recursos Yy la utilizacion del crédito pablico en la ejecucion del Plan y sus
programas; Cuidar que la operacién en que se involucre el crédito publico, se apegue a los
objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo; Establecer la coordinacion de los
programas de orden financiero y administrativo del Gobierno del Estado, con los de la
Administracion Publica Federal y de los Municipios de la Entidad; y, Tomar en cuenta los
efectos de las politicas fiscal, financiera y crediticia y de los precios y tarifas de los
servicios publicos proporcionados por el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, para el
|l ogro de |l os objetivos y prioridades del

El control y vigilancia de los recursos destinados a la consecucion de los objetivos y
prioridades del PED, de acuerdo con el articulo 14 de la LPEN corresponde a la Secretaria
de la Contraloria General del Estado, disponiendo para ello las medidas necesarias para
su aplicacion de conformidad con las atribuciones que la ley le confiere. Igualmente,
vigilara y supervisara que los recursos federales transferidos al Estado y los que éste
transfiere a su vez a los Municipios, en los términos que ordena la ley o dispongan los
convenios relativos, se apliquen con apego a la normatividad administrativa y técnica. Para
ello y a través de la Unidad de Control y Evaluacion del COPLADENAY, dicha Secretaria
implementara las tareas tendientes a: I.- Coordinar las acciones de evaluacion general de
las instancias de Gobierno; Il.- Coordinar las acciones de control, asi como el seguimiento
y evaluacion de los programas y proyectos de las diferentes dependencias del Estado; lll.-
Realizar evaluaciones y andlisis del desarrollo e impacto social de la inversion publica
global; asi como de los programas, proyectos y acciones implementadas dentro del
Convenio de Desarrollo Social o su equivalente; V.- Emitir los resultados de las
evaluaciones y andlisis, proporcionando elementos de juicio para realizar adecuaciones
pertinentes a los planes, programas y acciones implementadas; y, V.- Efectuar las
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evaluaciones anuales concernientes a los financiamientos sometidos a la autorizacion del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, en base a los andlisis de los informes
presentados por los diversos érganos del Comité.

Por ultimo se destaca que de acuerdo con el articulo 7° de la LPEN la puesta en vigor del
PDN, debera ser dentro de los seis meses siguientes a la fecha de inicio del periodo
constitucional de Gobierno. Asi como la obligacién de realizar las evaluaciones con la
periodicidad que requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente
haciendo una integral cada afo, tal como establece el articulo 8° cuando el Gobernador al
informar al Congreso, sobre el estado general que guardan todos los ramos de la
administracion publica, de cuenta de las decisiones adoptadas, las consultas, revisiones,
ejecucion y evaluacion del PED, asi como de los alcances de sus programas.

La LPEN sefala en su articulo 15 que las demas dependencias de la Administracion
Publica del Estado tendran, en materia de planeacion, las siguientes atribuciones:

I.-  Intervenir en la elaboracion del Plan respecto a las materias y competencias que les
asigne la Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Il.- Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales, tomando
en cuenta los elementos del sistema de planeacion nacional, estatal y municipal;

lll.- Coordinar en la esfera de sus competencias la planeacion de las entidades
agrupadas en sus sectores;

IV.- Considerar, en la elaboracion de sus programas anuales y de mediano plazo, el
ambito territorial y las condiciones especificas de desarrollo de las diferentes regiones
del Estado, asi como delimitar los espacios regionales de la planeacion nacional;

V.- Vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que las entidades de sus sectores coordinen
sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan y de los programas
correspondientes; vy,

VI.- Verificar periédicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las citadas dependencias, asi como los resultados de su accién, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales y aplicar las medidas correctivas.

La fundamentacion juridica legal por la cual se le otorga el caracter legal al presente
programa y se desarrolla la normatividad para su estructuracion y funcionamiento, es la
siguiente:
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit

La Constitucion Politica del Estado sefiala en su titulo Sexto en su Capitulo Unico articulo
110 que los Ayuntamientos Municipales tendran a su cargo la promocién y organizacion
para la planeacion del desarrollo urbano, cultura, econémico y del equilibrio ecoldgico; asi
como también podran celebrar convenios y/o autorizar concesiones a particulares para la
ejecucion, operaciéon de obras y prestacion de servicios municipales en los términos que
sefale la Ley. La planeacion publica municipal debera ser congruente con lo establecido
en el sistema estatal y regional de planeacion para el desarrollo.

El articulo 111 sefiala las facultades que tienen los Ayuntamientos en términos de leyes
federales y estatales, asi como su personalidad juridica para manejar su patrimonio
conforme a lo estipulado en la Ley. Son sus facultades:

a) Aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Autorizar, controlar y vigilar las licencias y usos de suelos en sus jurisdicciones
territoriales;

d) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
e) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

f) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas; y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia,

En lo conducente y de conformidad con los fines sefalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Federal, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarias.

Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el estado de Nayarit,
decreto No. 8181.

Articulo 15. Son de la competencia de la Secretaria de Obras Publicas, ademas de las
atribuciones que en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial le asigna la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado, las siguientes:

l. Coordinar la elaboracion, ejecucién, control, modificacion, actualizacién y evaluacion
del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los demas que de éstos se deriven;

Articulo 36. La ordenacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion en el Estado, se llevara a
cabo, entre otros instrumentos a traves de:

l. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Articulo 37. Los Planes a que se refiere el articulo anterior se regiran por las disposiciones

de la presente Ley y por los Reglamentos y normas administrativas Estatales y
Municipales aplicables; contendran los elementos basicos que hagan posible su
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congruencia y uniformidad para su debida ejecucién técnica, juridica y administrativa,
debiendo comprender:

l. La introduccién con la denominacién, antecedentes y ambito espacial de aplicacion;

II. El diagndstico de la situacion urbana, area o sector del desarrollo urbano que
comprenda el Plan, en sus aspectos poblacionales, actividades socio-econémicas,
recursos naturales, suelo, infraestructura, vivienda, viabilidad, transporte,
equipamiento y servicios, imagen urbana, medio ambiente, riesgos y emergencias
urbanas, administracion del desarrollo urbano y participacion social; asi como su
problemética y tendencias;

[ll. La determinacién de los objetivos por alcanzar con la aplicacién del Plan respectivo y
sus estrategias para alcanzar un desarrollo sustentable en funcion de sus recursos
naturales, asi como las acciones, obras y servicios a realizar a corto, mediano y largo
plazo;

IV. El analisis sobre riesgo urbano y el establecimiento de medidas y acciones que
tiendan a su mitigacion;

VI. La prevision de los recursos financieros publicos, sociales o privados para alcanzar
las metas y en su caso, los criterios de concertacion;

VII. Los criterios de distribucion de responsabilidades, acciones, obras e inversiones que
deban realizarse en su ejecucion;

VII. Los instrumentos y medidas de politica, disposiciones juridicas, técnicas y
administrativas, que permitan dar seguimiento al plan, y sus mecanismos para Su
control, modificacion, rectificacion y evaluacion; y

VIIl. La descripciobn en anexo gréfico del plan, con expresién en forma clara de su
contenido, y la ubicacion especial de los proyectos y acciones.

Articulo 46. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los Planes Regionales de Desarrollo
Urbano, seran elaborados, aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por el
Gobernador del Estado, a través de la coordinacion que para el efecto establezca la
Secretaria con otras dependencias y entidades estatales y, en su caso, federales, con los
Ayuntamientos de la Entidad y de la Comision Estatal.

Articulo 47. Los Proyectos de Plan Estatal y Regional de Desarrollo Urbano seran
formulados por la Secretaria, a partir de los estudios e investigaciones que realice, las
propuestas que hagan las dependencias y entidades coordinadas de ese sector de la
administracion publica, las propuestas que formulen los ayuntamientos y de la evaluacion y
revision que se efectie del mismo plan.

Ley de Planeacion del estado de Nayarit

Es el instrumento de coordinacion institucional para formular, instrumentar, ejecutar,
controlar y evaluar los planes y programas del desarrollo Municipal.
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Articulo 4. El Gobernador del Estado conducird y promovera el proceso de planeacion para
el desarrollo de la entidad y al efecto:

I.- La Secretaria de Planeacion y Desarrollo sera la dependencia competente para
coordinar las acciones relativas al Sistema Estatal de Planeacion;

Articulo 9. Para garantizar los derechos econdmicos y sociales de los individuos y los
grupos organizados de la Entidad, el trabajo de Gobierno se orientara por el Sistema
Estatal de Planeacion Democrética, abierto a la participacién individual o colectiva de los
ciudadanos.

Articulo 10. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica, establecera los mecanismos
para que la Administracion Pudblica y los sectores social y privado participen
democraticamente en el proceso de planeacién, encauzando sus propuestas al seno del
Comité de Planeacion para el Desarrollo, para su revision y analisis.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

El objeto principal de esta ley la regulacion, preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccion del medio ambiente en el Territorio del Estado. La cual
establece que son de utilidad publica:

1. El ordenamiento ecolégico del Territorio del Estado;

2. El establecimiento de parques urbanos, zonas sujetas a conservacion ecoldgica y
otras zonas prioritarias de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico de
jurisdiccion local;

3. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, con motivo de la presencia
de actividades que afecten o puedan afectar el equilibrio de los ecosistemas o el
ambiente; y

4. La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo, en el territorio
del Estado.

El articulo 4 establece la competencia del Estado y sus Municipios en los siguientes
aspectos:

1. La regulacion, creacion y administracion de los parques urbanos y zonas sujetas a
conservacion ecoldgica;

2. El ordenamiento ecolégico del Estado y sus Municipios, particularmente en los
asentamientos humanos, a través de los planes de desarrollo urbano Estatal y
Municipal;

3. Establecer medidas de proteccion de las areas naturales, de manera que se asegure
la preservacion y restauracion de los ecosistemas, especialmente los mas
representativos, y aquellos que se encuentren en proceso de deterioro o
degradacion.
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El articulo 7 detalla los principios que establece la Politica Ecologica, los cuales deberan
respetarse:

1.

Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una produccion optima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

Las Autoridades Estatales y Municipales, asi como los particulares, deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecoldgico, la cual comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras
generaciones;

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera
gue se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar, y en general inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmicos y social, se consideraran los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico.

El Capitulo VI de la presente Ley establece los criterios que toma en cuenta la Politica
Ecolbgica en sus diferentes procesos de Planeacion y Ordenamiento Ecolégico:

1.

La vocacién de cada zona o regién, en funcion de sus recursos naturales, la
distribucion de la poblacién y las actividades econémicas predominantes.

El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o actividades
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios.

Ley Municipal para el estado de Nayarit

El articulo 61 establece las facultades del Municipio en lo relativo a la zonificacion,
planeacion del desarrollo urbano y sus programas derivados:

1.

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
Municipal y derivar los programas de direccion y ejecuciéon en las acciones que sean
de su competencia, impulsando la participacion social y coadyuvando a la realizacion
de programas regionales de desarrollo, asi como acordar la colaboracién con otros
Municipios, con el Estado o con particulares sobre la ejecucion de programas de
beneficio a la poblacién.

Participar en la formulacion de programas de desarrollo regional, ademas de
promover la gestion de las actividades productivas del Municipio, estimulando y
organizando el desarrollo de la agricultura, ganaderia, pesca, turismo, industria,
mineria y de otras actividades que propicien la ocupacion y prosperidad de sus
habitantes.
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Ley que establece el Derecho de Via de una Carretera o Camino Local

El articulo 1 establece que la presente Ley rige la totalidad de Vias de Comunicacién
terrestre construidas y por construir, ya sean Estatales y Vecinales y que no estan
comprendidas en la fraccion VI del Articulo 1° de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion El Articulo 2 sefala las partes integrantes de un Camino Local, las cuales
son las siguientes:

a) Los servicios auxiliares, obras y construcciones y demas dependencias y accesorios
de los mismos, y;

b) Los terrenos que sean necesarios para el Derecho de Via y para el establecimiento
de los servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior.

Ley de Fomento al Turismo del estado de Nayarit

De acuerdo al art2culo 1A su principal objeti
desarrollo de la actividad turistica en el estado, con la intervencion y coordinacién que
corresponda a las instituciones publicas estatales, municipales y federales, las
organi zaciones sociales del ramo y | os particu

El articulo 3 establece que la presente Ley rige la planificacion y programacion del
desarrollo turistico de la entidad en el marco del sistema estatal de planeacion; y buscara
fomentar la inversion en esta materia, tanto de capitales locales como extranjeros, en base
al marco juridico. Entre sus competencias estan las siguientes

A Elaborar los planes y programas de uso del suelo, ordenamiento urbano y territorial, y
los demas que sean necesarios para el desarrollo Turistico, por los niveles de
gobierno a que corresponda.

A Determinar y definir zonas y areas sobre todo en las playas costeras, para el turismo
social, popular y el gran turismo.

Segun el articulo 7, son atribuciones de la Secretaria las siguientes:

l. La Secretaria gestionara ante las autoridades correspondientes el otorgamiento de
facilidades, beneficios y estimulos a los inversionistas de la actividad turistica,
aprovechando los mecanismos ya existentes,

II.  Proponer al Gobernador, en los términos de la legislacién aplicable, la declaracion de
zonas de desarrollo turistico prioritarias; el uso, provision, reserva y destino de areas
y predios en el estado para fines turisticos en sus diferentes vertientes, de
conformidad a los procedimientos y requisitos establecidos en las leyes estatales y
ordenamientos municipales que correspondan;

IX. Proponer ante quien corresponda y previa elaboracion de los proyectos, el
otorgamiento de permisos y concesiones de acuerdo con la legislacion vigente, para
la explotacion y establecimiento de negocios, centros, zonas y lugares turisticos;

De acuerdo a la fraccion V del articulo 25, es atribucion del Ayuntamiento planificar el uso
de suelo, el ordenamiento urbano y territorial, equipamiento y regulacion en las zonas y



Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 19

areas con potencial turistico, asi como en los asentamientos dedicados a las actividades
turisticas.

Ley de conservacion, proteccién y puesta en valor del Patrimonio Historico y
Cultural del Estado de Nayarit.

El articulo 1 establece que la presente Ley tiene por objeto regular las disposiciones
conducentes de la Ley Estatal de Asentamientos Humanos, y por tanto, su contenido es de
orden publico e interés social, aplicable en las zonas sitios y monumentos declarados y
que en lo futuro se declaren bajo proteccion, a fin de preservar el patrimonio historico,
turistico y cultural del Estado.

1.4. Relacion con otros instrumentos de planeacion

Un componente necesario en la planeacion del desarrollo es establecer las necesidades
prioritarias de la entidad, tomando en cuenta los instrumentos de planeacion de nivel
nacional e internacional.

En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 busca alinearse a las agendas nacionales e
internacionales considerando como referencia obligada al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos
mundiales, nacen de los ocho ODM definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se
transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Asi pues, en la definicion de los objetivos y estrategias de la primera edicién del PED
Nayarit 2017-2021, se hizo un esfuerzo para alinearse a estos dos instrumentos
superiores:

Alineacién del Plan Estatal de Desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo
PED 2017-2021 | PND 2019-2024
Ejes estratégicos
1. Gobierno eficiente v sequridad 1 Justicia y estado de derecho eje transversal
; y sed 2.- Combate a la corrupcion y mejora de la gestion
ciudadana A
publica
2. Productividad y empleo 3. Desarrollo econémico
3. Gestién social integral 2. Bienestar
4. C_Ses_tlon sustentable para el Eje transversal 3.- Territorio y desarrollo sostenible
territorio
Ejes transversales
1. Gobierno abierto y transparente. 2. Combate a la corrupcion y mejora de la gestiéon publica
2. Derechos humanos e igualdad . . :
. 1. Inclusion e igualdad sustantiva
sustantiva
3. Desarrollo sostenible 3. Territorio y desarrollo sostenible
4. Productividad democratica Eje estratégico 3.- Desarrollo econémico

Especificamente los objetivos, estrategias y lineas de accion del este Programa se alinea
al Ejetransversalin 3Territorio y desarroll o sosteni
2018-2024. En relacién a los ODS el PED y este programa se alinea de la siguiente
manera:

bl

e o
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Ejes rectores

Gestion Sustentable para el Territorio
Ejes estratigl
5. Gestion de desarrollo territorial planificado y sustentable

ET1: Gobiemo ablerto y transparente ET2: Igualdad Sustantiva

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y
sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para combatir

el cambio climatico y sus efectos

15. Protager, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener y revertir la degradacion de las

tierras y poner freno a la pérdida de diversidad biologica
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9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industralizacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

11. Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

N
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ET3: Desarrolio Sostenible

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos
7. Garantizar el acceso a una energia asequible,

sagura, sostenible y modema para todos 11. Conseguir que las ciudadesy los

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos asentamientos humanos sean inclusivos,
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y saquros, resilientes y sostenibles

sostenibles 13. Adoptar medidas urgentes para combatir

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efactos

el cambio climatico y sus efectos 15. Proteger, restablecer y promover el uso

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los sostenible de los ecosistemas terrestres, efactuar
océanos, los mares y los recursos marinos para el una ordenacion sostenible de los bosques,
desarrollo sostenible luchar contra la desertificacion, detener y

15. Proteger, restablecer y promover el uso revertir la degradacion de las tierras y poner

sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una freno a la pérdida de diversidad blolégica
ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la

desertificacion, detener y revertir la degradacion de las

tierras y poner freno a la pérdida de diversidad biologica
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1.5. Antecedentes y resultados de los procesos de consulta

La nueva administracion del Estado de Nayarit 20177 2021, adopta una estrategia de
accion gubernamental, la participacion ciudadana como un eje de desarrollo institucional.
Una de las premisas fundamentales, definiendo nuestro actuar, es que los nayaritas
aspiran a un crecimiento sostenido que impliqgue la participacion social en la toma de
decisiones, y una exigencia en aumento sobre el grado de autenticidad de éstas. La
poblacién demanda participar activamente en todos aquellos aspectos relacionados con la
colectividad, asi pues, dicha participacion impactard satisfactoriamente en la toma de
decisiones.

El objetivo de que la participacion ciudadana influyera en el PED de Nayarit, se basa en la
idea de ayudar a construir una plataforma de gobierno, y estimular, al mismo tiempo, el
analisis colectivo de la misma. Las diversas experiencias en el tema sefialan que promover
y poner en marcha modelos participativos genuinos, significa en definitiva de gobernar con
excelencia. La participacion da resultados muy superiores en el campo social a otros
modelos organizacionales de corte tradicional como los burocréaticos y los paternalistas
(Narayan, 1994)

La efectividad real de la participacion ciudadana depende de que esté presente en todo
momento del ciclo de una legislacion, un plan, un programa o un proyecto. En este sentido,
la participacion social no debera limitarse a algunas etapas del proceso de la planeacion.
El respaldo ciudadano es necesario siempre, a fin de evitar en lo posible que cualquier
iniciativa gubernamental, sea disefiada, formulada o implementada sin la adecuada
consulta, evitando en lo posible generar frentes sociales de oposicion, los cuales pondrian
en riesgo la viabilidad o sostenibilidad en el tiempo dicha iniciativa.

El proceso de integracion y de formulacion del Plan Estatal de Desarrollo en el marco de la
Ley de Planeacién del Estado de Nayarit ha sido una oportunidad para que amplios
sectores de la sociedad realicen aportes decisivos sobre multiples aspectos en el plano del
desarrollo social, econémico, urbanoi ambiental, institucional, cultural, con el objetivo
general de impulsar las potencialidades que pueden derivar de la conciencia colectiva.

La participacion ciudadana en el proceso de la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo
logré diversos efectos en términos de efectividad organizacional. Por un lado, pusieron en
movimiento la generacion de politicas, programas y proyectos innovadores, al mismo
tiempo que las opiniones ciudadanas permitieron incorporar, en favor de los proyectos,
elementos de las tradiciones y costumbres de la comunidad, aportes valiosos para
garantizar el equilibrio y la cohesion social en territorios tan divergentes como los de las
regiones del Estado de Nayarit.

Los principales propésitos de los Foros y Talleres de Consulta Publica fueron los
siguientes:

A Identificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.
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Reunir a los actores clave de los sectores publico, social y privado a fin de que
lleguen a un acuerdo sobre la necesidad de consolidar los instrumentos de
planeacion y gestion (programas y proyectos) con base a las relaciones asociativas
intersectoriales.

Demostrar un proceso de definicion de preocupaciones e intereses prioritarios e
identificacion de actores clave, y una metodologia para un enfoque participativo para
dar soluciones de manera colectiva.

Acordar sobre un mecanismo adecuado de colaboracion para promover e impulsar el
proceso de consulta publica.

Movilizar el apoyo social y politico para obtener el compromiso necesario para
impulsar una Plataforma de Gobierno y Plan Estatal de Desarrollo 20177 2021, acorde
a la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y conforme a los lineamientos del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY).

Con la finalidad de que el PED de Nayarit incluyera la informacion mas pertinente de las
demandas ciudadanas, los Foros y Talleres de Consulta Publica (FTCP) se fundamentaron
en los siguientes procesos:

A

Proceso incluyente. Los FTCP se dirigieron isin excepcioni, a todos los grupos
sociales a fin de crear un espacio de oportunidad para identificar los problemas
sociales, econdmicos y territoriales, a fin de definir los papeles de corresponsabilidad.

Proceso continuo. Los FTCP fueron el lanzamiento de un amplio y continuo proceso
de consulta ciudadana para llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios del
desarrollo integral del Estado y las formas de participacion en la formulacién de una
nueva Plataforma de Gobierno.

Proceso democratico. ElI concepto de los FTCP se fundamenta en principios
democréticos de participacion social, libre expresién y de voluntad colectiva.

Proceso de colaboracion intersectorial. Los FTCP se fundamentaron en los temas de
interés comun, compartir responsabilidades y conjuntar esfuerzos. Promueven la
colaboracién entre los distintos sectores sociales a partir de la conciliacién y la
construccion de consensos.

Proceso de solucion de conflictos. Los FTCP promovieron una mejor comprension de
las diferentes perspectivas e intereses de los variados grupos sociales, facilitando la
identificacion de una base comun e intereses compartidos, ademas de buscar
soluciones colectivamente aceptables.

Proceso flexible. Los FTCP se llevaron a cabo en las 6 Regiones del Estado de
Nayarit, a diferentes escalas territoriales y con distintas intensidades; su marco
general y dinamica grupal se manejé con monitores en cada Foro de manera flexible,
en cada sede, ofreciendo a los participantes la posibilidad de avanzar hacia procesos
gue faciliten el consenso.

En este sentido los FTCP fueron eventos teméticos participativos a los que se convoco a
los distintos actores de la comunidad, con la finalidad de crear un espacio de expresion
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sobre los diversos temas de orden publico, privilegiando la propuesta sobre las prioridades
y soluciones del desarrollo integral.

Asi pues, el actual PED se bas6 en un proceso de consulta ciudadana a través de
encuestas, talleres y foros regionales y tematicos con la participacion grupos de interés,
organizaciones sociales, civiles, académicas, productivas y empresariales en el que se
abordaron los principales de la colectividad, pero que particularmente se presentaron
propuesta de solucidn a una problematica detectada.

La delimitacion a dichos problemas se basaron en un proceso colectivo de analisis sobre
los grandes temas de la accién publica respecto a la gobernabilidad, el desarrollo y la
equidad, los cuales no puede subsistir sin que los diversos sectores unan su trabajo y
conocimiento para la solucion de las probleméticas comunes.

El PED 201712021 y los procesos de consulta y participacion de la sociedad fueron
formulados a partir de 4 ejes rectores para la mejora del bienestar y desarrollo social de
Nayarit en general, con diagnésticos tematicos de donde se identificaron los principales
retos y desafios que derivaron en la elaboracién de objetivos de desarrollo y estrategias
para la estructuracion de los programas sectoriales y especiales que se proponen. Para el
monitoreo y seguimiento en el cumplimiento de dichos objetivos se establecieron un
conjunto de indicadores clave con metas especificas para los afios consecuentes.

Consulta ciudadana para la integracién del PED

La integracion del PED, se ha realizado a partir de dos componentes fundamentales: por
una parte, con un andlisis de las necesidades desde el punto de vista de los indicadores
nacionales e internacionales, y por la otra, con la consulta ciudadana para identificar las
problematicas que tiene la poblacion en su dia a dia, haciendo un ejercicio de
acercamiento ciudadano. La unién de estos dos engranes permiti6 disefiar los ejes y
lineamientos estratégicos que regiran este programa y, por lo tanto, al Estado durante el
periodo 20177 2021.

Esta seccién presenta la descripcion y los resultados del proceso de investigacion y
procesamiento de la consulta ciudadana y gubernamental. Mediante una serie de
instrumentos se buscé conocer los problemas y demandas que la sociedad nayarita
experimenta, desea, y que afectan su bienestar. El PED Nayarit 201771 2021 contiene
diagndsticos, de los cuales se respaldan los objetivos y estrategias de desarrollo.

La consulta ciudadana consistio en la implementacion de encuestas, conferencias y
talleres con la finalidad de conocer las demandas y la vision de la poblacién nayarita,
conformada con la mayor variedad posible: académicos, minorias, lideres ciudadanos,
empresarios y personas en general, quienes dieron su aporte a través de estos
mecanismos. Al reconocer la gran diversidad en la consulta para el PED 20177 2021 se
logran cubrir e identificar, de manera eficiente, las demandas de la poblacion Nayarita.

El diagndstico obtenido con las encuestas implementadas para el PED 20177 2021, surge
a partir de las aportaciones de expertos que documentaron los problemas publicos, retos y
las areas de oportunidad para Nayarit con respecto a diferentes temas del desarrollo. Las
fases del PED fueron las siguientes:
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Figura 3. Fases del PED
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El acercamiento a la ciudadania se origind con el objetivo de conocer los problemas
existentes, para que los esfuerzos en esta administracion prioricen la resolucién de los
mismos, se realizaron encuestas, conferencias, foros y talleres dirigidos a todo el publico
residente en la Entidad, la poblacién dict6 su opinidn y critica a través de diversos
mecanismos de consulta utilizados por el gobierno de Nayarit, COPLADENAY vy la
Universidad Autonoma de Nayarit, quienes fueron los encargados de llevar a cabo esta
tarea, con la cual, se lograron identificar retos y areas de oportunidad dentro de la Entidad,
con el fin de lograr una planeacion adecuada, realista y alcanzable para el periodo 2017-
2021.

Asi pues, con mas de un mil ponencias registradas (1,095) en los 31 foros, 6 regionales y
25 tematicos, dirigidos a la consulta ciudadana, concluye la tercera etapa para la
construccion del Plan Estatal de Desarrollo (PED), donde participaron 9,970 personas en
todo el Estado, escuchando cada una de las propuestas, ideas y proyectos, tanto de
especialistas de cada sector, investigadores, académicos, empresarios, comerciantes,
funcionarios publicos y poblacién nayarita en general.

Numeralia general. encuestas
1,095 9,970 31

ponencias asistentes foros

La unién del criterio y juicio ciudadano, junto con las estadisticas elaboradas en el
diagnéstico de la Entidad, facilitaron la creacion de ejes, estrategias y lineamientos que
permitirdn generar el desarrollo social, econémico y humano en el Estado.

Analisis de lainformacién recabada en los médulos de atencion

Los 20 Municipios que componen la Entidad participaron en la consulta ciudadana; los
habitantes de Nayarit identifican la falta de seguridad como su principal problema social, ya
que el 31.06% detecta que la inseguridad es su preocupacibn mas grande, esta
categorizacion, incluye cuestiones como: falta de policias, crimen organizado, narcotrafico,
robo y miedo a salir de noche o estar en ciertos puntos de su comunidad.
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El segundo problema considerado como grave por la poblacion es la falta de servicios
publicos, 26.45% de los habitantes identifica la falta de éstos como una dificultad
importante en su vida cotidiana, dicho problema engloba: agua potable, recoleccion de
basura, iluminacion publica, entre otros.

El tercer problema identificado esta relacionado con el empleo, el 15.44% de las personas
encuestadas manifestd que existe falta de trabajo en la Entidad, ademés expresaron que
los salarios son bajos e insuficientes.

El cuarto problema identificado esta relacionado con la obra publica, el 15.10% de la
muestra expresO carencia de obra publica en la Entidad, como drenaje, debido a
problemas de inundaciones, mal estado de las calles, falta de caminos y carreteras, etc.

La falta de servicios de salud publica es el quinto problema mas importante de la Entidad,
el 6.5% de la muestra manifest6 que carece de servicios de salud, como hospitales,
medicinas, doctores, etc.

ANALISIS DE LAS PONENCIAS EN LOS FOROS REGIONALES

En el Estado de Nayarit se llevaron a cabo una serie de foros, en ellos los ciudadanos
presentaron las probleméticas centrales del Estado, ademas de proponer diversas
soluciones a las mismas, apreciando que se obtuvo informacion desde diferentes puntos
de vista.

Fueron analizadas 443 ponencias, de las cuales, el 66% fueron expuestas en alguno de
los foros, mientras que las restantes, al igual que las expuestas, sirvieron de referente para
el planteamiento de las estrategias e instrumentos propuestos para la elaboracion del
PED. El 39% de las ponencias corresponden a la regién Centro, el 18% a la region Costa
Norte, 15% a la region Costa Sur, 10% a la regién Norte, 10% a la regién Sur y por ultimo
8% a la region de la Sierra.

Grafica 8. Porcentaje de ponencias por region
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ponencias).

Grafica 9. Clasificacion de las tematicas en los foros

Numero de pone

Reactivacion econdmica regional

el
w

57 _ Obra pablica & infrasstructura socal
53 _ Mejoramiento de 1a calidad educativa y de salud
38 — Impulso a la iversion estratégica
34 _ Mejoramiento de servicios publicos
32 _ Gestidn de ka cultura de proteccion del medio ambients
26 _ Equidad y solidaridad con grupos vulnerables
26 Identidad cultural
18 _ Competitividad y abasto popular
16 - Espacios publicos y de convivencia
13 - Saguridad cludadana y prevencion del delito
12 I’I'-_-“j Ordenamiento territoral
9 Apoyo a emprendedores
9 - Sistema de informacion, operacién y gestion gubernamental
8 - Red de servicios y tramites
5 . Gestidn responsable y transparente de |os recursos plblicos
2 Desarrollo profesional de los servidores piblicos

Fuente: Elaboracion propia con base en (0s foros de consulta ciwdadana

Ponencias por eje rector

Los ejes rectores son la base de este PED, por esta raz6n se clasificaron todos los
proyectos de acuerdo con el eje que engloba la temética en cuestion: El eje con mayor
porcentaje de ponencias fue productividad y empleo con el 35%, seguido por el eje de
Gestion social integral con el 31%, Gestion sustentable para el territorio con el 27% y por

ultimo Gobierno eficiente y seguridad ciudadana con el 7%.

Grafica 11. Ponencias tematicas por eje rector

35% - Productividad y empleo
u% . Gestiln social Integral
7% - Gastion sustentable para o temtono

™ . Gobierno efidente y sagundad cludadana

Fuente: Elaboracién propia con datos de los foros regionales
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Las teméticas de las ponencias fueron clasificadas en 17 grandes categorias sefaladas en
la grafica 9, entre las que destaca: la reactivacion econdémica regional (85 ponencias),
seguida por obra publica e infraestructura social (57 ponencias) y el mejoramiento de la
calidad educativa y de salud (53 ponencias); asi como Ordenamiento territorial (12
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En el siguiente grafico se observa la distribucion de las ponencias por eje rector y region,
para las regiones Sur, Norte, Costa Sur y Costa Norte, la Productividad y el empleo es el
eje en el que se centra el mayor porcentaje de las ponencias, en el caso de la region
Centro y Sierra, Gestion social integral es el eje con mayor peso.

Gréfica 12. Ponencias por eje rector y por region
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Gestion sustentable para el territorio

Este eje rector esta enfocado en la gestion de desarrollo territorial planificado y
sustentable, ademéas de la conservacion y aprovechamiento equilibrado de los recursos
naturales, en esta ocasion se clasificd el eje en nueve tematicas fundamentales, entre las
cuales la obra publica e infraestructura social obtuvo la mayor proporcion de demandas y
propuestas dentro de este eje con el 51% de las mismas, seguido por el 20% que hablaron
de temas relacionados a la gestién de la cultura y proteccién del medio ambiente.

Grafica 16. Gestion sustentable para el territorio
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2. ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

2.1. Retosy desafios del Programa
2.1.1. Procesos histéricos de urbanizacion y centralidad

La jerarquia urbana que mantiene la ciudad de Tepic en la actualidad responde a la
centralidad que se fue expandiendo desde los albores del siglo XIX. Dicha centralidad de
Tepic se posibilitaria bdsicamente a través de tres coyunturas: la comunicacion terrestre
gue existia entre la ciudad capital de Guadalajara y el puerto de San Blas; la proximidad
ultramarina con la costa del Pacifico y la separacién geografica entre estas ciudades
capitales por la Sierra Madre Occidental, lo que desataria en el futuro una inminente
separacion del Canton de Jalisco; y por ultimo, al ser la residencia de una oligarquia que
decidira el destino econémico de la region.

Aunado a lo anterior, esta primacia se originaria fundamentalmente por dos factores
econdmicos: la concentracion de bienes y servicios institucionales, por ser la capital del
Séptimo Cantdén de Jalisco; y la distribucion de mercancias agricolas y productos
manufacturados e industrializados, procedentes desde la comarca tepiquefia para ser
transportadas al puerto de San Blas y a las distintas regiones y ciudades del occidente y
noroccidente de México. Ademas Tepic se convertiria, incluso hasta nuestros dias, en el
lugar desde donde se decidiria el rumbo politico del territorio que hoy conocemos como
Nayarit.

Por otra parte, en este mismo siglo la mayoria de las localidades de este territorio estaban
asociadas a la actividad rural, en realidad existian muy pocas poblaciones con un modo de
vida urbano. Asi también se advierte un ascenso poblacional en las localidades que se
enlazaban con Tepic debido a que tenian como funcion primordial el acumular los recursos
naturales y las producciones agricolas, ganaderas, pesqueras y mineras de sus provincias
inmediatas. Distribuidas regionalmente de manera radial y satelital con respeto a Tepic,
estas localidades, que en su mayoria ahora son las distintas cabeceras municipales del
estado, constituirian el sistema de ciudades actual; ya que hasta ahora sirven de
intermediarias entre las localidades rurales y otras ciudades de cobertura regional que se
encuentran fuera del estado.

Para inicios del siglo XX, localidades como San Blas, Santiago Ixcuintla, Acaponeta,
Ahuacatlan, Compostela, Ixtlan y Tuxpan se consolidarian a través de las comunicaciones
terrestres y ferroviarias en conjunto con la infraestructura telegréafica y telefénica que se
estaban implementando en el incipiente estado de Nayarit. En ese momento solo un tercio
de la poblacion estatal era urbana y Tepic concentraba aproximadamente un tercio de esa
poblacion urbana; ademas de que poseia la mayor poblacion econdmicamente activa
trabajando en el sector primario, la cual producia tres cuartas partes del total de la entidad,
manteniéndose asi por lo menos durante cuatro décadas después.

A mediados del siglo la centralidad de Tepic era inminente, pues no sélo concentraba la
economia del territorio, sino también las decisiones politicas, eclesiasticas y
administrativas. Cuatro municipalidades concentraban la mitad de la poblacion
econdémicamente activa: Tepic, Santiago Ixcuintla, Compostela, Tecuala y Acaponeta. Y es
que desde una década atras se registraria un importante movimiento migratorio hacia los

muni ci pios costeros debido al auge agr2col a

de
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Por otra parte, aunado al proceso de industrializacién nacional que se da a través de la
sustituci-n de iIimportaciones, Nay arcontaidsaede
que el campo produzca las necesidades nacionales e internacionales. Aunque el estado se
convierte en un productor agricola, afios después, las cabeceras municipales de
Ahuacatlan, Huajicori, El Nayar, La Yesca, Rosamorada, San Blas, San Pedro Lagunillas y
Santa Maria del Oro continuarian sin aumentar su poblacion a una categoria urbana. Las
localidades con mayor poblacion siguen siendo, durante las décadas subsecuentes, Tepic,
Santiago Ixcuintla, Acaponeta, Tuxpan y Tecuala.

Sin embargo, a finales del siglo XX Tepic, aparte de concentrar servicios de actividades
terciarias, seria destino de migrantes provenientes de algunas ciudades de la region. Y es
que esta ciudad capital se conformaria como un centro urbano de actividades terciarias,
asumiendo como consecuencia el subempleo, la eventualidad y el empobrecimiento del
mercado laboral. Asimismo prosperaria su crecimiento poblacional por la promocion de un
parque industrial fundado a las afueras de la ciudad; en el que la produccién de la
transformaciéon de los recursos naturales, particularmente de los insumos derivados de la
silvicultura, son las empresas que tendrian mayores ingresos y utilidades.

Ademas los megaproyectos hidraulicos, promovidos desde el Estado, como las presas de
Aguamilpa, El Cajon y La Yesca; y los desarrollos turisticos, promovidos en gran parte
desde la inversiéon privada, como Nuevo Vallarta y Punta de Mita, harian que las tasas de
inmigracion intraestatal e interestatal fuera muy dinamica desde finales del siglo XX vy
principios del siglo XXI. Las consecuencias directas de estas fluctuaciones se ven
reflejadas en el crecimiento poblacional y de las manchas urbanas de Tepic y, en mayor
medida, diversas localidades costeras del recién creado municipio de Bahia de Banderas.
Las condiciones antes descritas provocarian que estas dos regiones se convirtieran
rapidamente en las primeras zonas metropolitanas del estado.

2.1.2. Modelo de ordenamiento territorial entre lo urbano y lo rural

La mayoria de los recursos naturales del medio rural nayarita se encuentran en su mayoria
desaprovechadas, a excepcion de aquellos que las trasnacionales han advertido para ser
parte del proceso de produccion de sus mercancias. Asi pues los recursos hidricos,
agricolas, ganaderas, acuicolas y mineros deben incentivarse a ser verdaderas regiones
productivas con la finalidad de ejercer medidas y acciones de orden sustentable
socialmente incluyentes.

Esta situacién, aunada al ensanchamiento de las manchas urbanas y a la dispersiéon de un
sinfin de localidades rurales en el territorio del estado por la migracion a las ciudades; se
reproduce continuamente por la limitada capacidad de soporte de la economia rural, en
donde la manutencion de esta poblacién es muy fragil, ya que esta fundada a partir de un
atrasado sector primario. Contrariamente a lo anterior existen algunas regiones dedicadas
al sector agropecuario de relevancia econdémica y parte indiscutible del desarrollo en el
sector primario.

Sin embargo, en la actualidad, no existen articulaciones definidas a partir de un sistema
viario que permitan lograr una interaccion entre el campo y la ciudad. Lo anterior
favoreceria a compartir la prestacion de servicios y la infraestructura de comunicacién de
forma Optima entre los asentamientos humanos de las comarcas serranas y costeras,
ademas de las llanuras del altiplano. De tal suerte, dicha regionalizacion del territorio

per fi
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estatal, a partir de la produccién agropecuaria, esta conformada por una distribucion
ecologica que otorga una serie de ventajas econdémicas a estas fronteras agricolas y
forestales.

En las ultimas décadas, al igual que la mayoria de las ciudades mexicanas, los
asentamientos humanos del estado han mantenido un modelo de expansion territorial de
baja densidad organizada de forma discontinua. Lo anterior ha provocado un paulatino
consumo del suelo periférico para convertiste en urbano, el cual era predominantemente
de uso agricola, ganadero y forestal, provocando a su vez un severo deterioro ambiental
en las proximidades urbanas. La utilizacion de este nuevo suelo urbano no es justificable a
partir del crecimiento demografico, ya que en la mayoria de las veces en estas urbes
existe un superavit de viviendas unifamiliares y multifamiliares; especialmente de aquellas
que han sido construidas en fraccionamientos clasificados como de clase popular, de
interés social, o de urbanizacién progresiva. Mientras el discurso desde el Estado es
compactar la ciudad, las periferias se han fomentado de manera dispersa.

De esta forma se ha generado una segregacion social, en el que es mas frecuente advertir
distancias mas lejanas entre las zonas donde los habitantes obtienen sus satisfactores
cotidianos otorgados a partir del equipamiento publico. Este alejamiento representa un alto
costo para los Ayuntamientos al fomentar nuevas carteras de financiamiento e inversiones
para la urbanizacién e infraestructura de dichas perimetros, lo que finalmente toda la
ciudadania termina pagando a través de sus impuestos. lgualmente los habitantes,
ademas de conservar considerables indices de consumo energético en horas especificas
del dia, mantienen una mayor inversién en traslados interurbanos e intraurbanos de
transporte publico y privado, causando a su vez altos niveles de contaminacion.

Por otra parte la subutilizacién del suelo en esta misma periferia genera al mismo tiempo el
desaprovechamiento de infraestructura urbana ya instalada. Asimismo los baldios del
interior de las ciudades, que se producen a través de este crecimiento urbano desmedido,
inducen a conservar grandes areas sin beneficiar a la sociedad, los cuales pueden ser
aprovechados para la conformaciéon de nuevo equipamiento publico. Finalmente todo ello
representa una baja calidad de vida y una menor habitabilidad en el espacio publico y
privado de los ciudadanos, ya que sus oportunidades de acceder a espacios vivibles cada
vez son menores, originando de forma paralela marginacién social.

La dispersion poblacional en el estado es manifestada por el numero de localidades
rurales contra urbanas. Tal esparcimiento territorial se advierte en las comunidades, en su
mayoria indigenas, que se han establecido en aquellos municipios que colindan con la alta
montafia de la Sierra Madre Occidental y la franja de Marismas Nacionales. En
contraparte, los municipios con mayor aglomeracioén poblacional son Tepic, que contiene
casi la tercera parte de la poblacién, y Bahia de Banderas, mas de la décima parte de la
poblacion; seguidos de Compostela, Santiago Ixcuintla y Xalisco.

Distribucién de localidades rurales y urbanas por municipios en 2010

Entidad-Municipio Localidades Localidades Poblacion Poblacién Poblacion
rurales urbanas rural urbana total

Nayarit 6,078 49 341,547 743,432 1,084,979

|

(TP) Tepic 286 3 35,950 344,299 380,249

(XL) Xalisco 56 2 10,169 38,933 49,102

(SM) Santa Maria del 17,930 4,482 22,412

Oro 181 1
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Distribucién de localidades rurales y urbanas por municipios en 2010

Entidad-Municipio Localidades Localidades Poblacion Poblacién Poblacion
rurales urbanas rural urbana total

Il

(AC) Acaponeta 1,654 1 17,432 19,140 36,572

(TC) Tecuala 170 3 17,290 22,466 39,756

(HJ) Huajicori 263 1 8,396 3,004 11,400

Il

(RS) Rosamorada 106 2 26,190 8,203 34,393

(RZ) Ruiz 97 1 9,419 14,050 23,469

(TX)Tuxpan 47 3 3,181 26,849 30,030

(SB)San Blas 137 4 23,137 19,983 43,120

(SI) Santiago Ixcuintla 242 7 49,985 43,089 93,074

[\

(AH) Ahuacatlan 68 1 8,475 6,754 15,229

(AM)  Amatlan  de 8,031 3,157 11,188

Cafias 71 1

(IR) Ixtlan del Rio 96 1 3,970 23,303 27,273

(JL) Jala 80 2 8,190 9,508 17,698

\

(NY) El Nayar 751 1 31,662 2,638 34,300

(YS) La Yesca 978 1 13,066 534 13,600

VI

(SP) San Pedro 3,757 3,753 7,510

Lagunillas 46 1

(CM) Compostela 347 4 24,754 45,645 70,399

(BB) Bahia de 20,563 103,642 124,205

Banderas 402 9

Tabla 1. Distribuciéon de localidades rurales y urbanas por municipios en 2010. Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

2.1.3. Dindmicas de crecimiento poblacional y urbana

En las Gltimas dos décadas las mayores tasas de crecimiento poblacional se mostraron en
diversas localidades del municipio de Bahia de Banderas. Por ejemplo, ordenados de
manera descendente, del 2000 al 2010, Mezcales, San José del Valle, San Vicente,
Bucerias y Valle de Banderas mantuvieron valores arriba del tres por ciento anual; y
también, en el mismo tenor, se encuentra la ciudad vecina de Tepic, Xalisco.

Puerto Vallarta en Jalisco, como concentradora de una oferta turistica de cobertura
internacional, y Tepic como ciudad capital, como concentradora de decisiones politico-
administrativas de Nayarit, indudablemente se hallan ejerciendo centralidad dentro de sus
regiones. Cabe resaltar que Tepic solo tiene un crecimiento poblacional del dos por ciento,
aunque conservaria una tasa similar de 1990 al 2000, al igual que la de Xalisco; en tanto
Mezcales y San José del Valle duplicaron sus tasas de crecimiento.

Ademas, las tasas de crecimiento de las manchas urbanas se comportaron, en la mayoria
de las localidades, de manera similar respecto a las tasas de crecimiento poblacional.
Nuevamente del 2000 al 2010, y ordenadas de manera descendente, Mezcales, Bucerias,
San José del Valle, San Vicente, Jarretaderas y El Porvenir registraron valores arriba del
veinte por ciento; en el que vale la pena mencionar que diez afios antes, de 1990 al 2000,
algunas de estas localidades mantuvieron tasas mayores al cien y al doscientos por ciento
de crecimiento de su mancha urbana.
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En tanto Tepic y las localidades que se encuentran a su alrededor, como Xalisco, San
Cayetano y Pantanal, crecieron territorialmente mas del diez por ciento. Casos
excepcionales como Jesus Maria crecieron su mancha urbana mas del sesenta por ciento,
Huajicori mas del veinte por ciento, y Jalcocotan y La Yesca mas del diez por ciento. En
tanto poblaciones como Coamiles, Rosamorada, Guadalupe Victoria, San Pedro
Lagunillas, La Pefita de Jaltemba y Valle de Banderas tuvieron menos del diez por ciento
de crecimiento, pero aun asi se encuentran dentro de las veinte localidades que mas
rapido crecié su mancha urbana.

La analogia entre estas tasas de crecimiento poblacional y urbano advierten la gran
especulacién inmobiliaria que se esta ejerciendo sobre los asentamientos. La presion que
ejerce la inmigracion hacia las centralidades de Tepic y Puerto Vallarta ha producido la
expansion desmedida de las manchas urbanas con respecto a la velocidad con que crece
la poblacién nativa. Estas discrepancias entre el crecimiento poblacional y urbano revelan
asentamientos que distan mucho de ser compactos, resilientes e incluyentes.

Lo anterior conducira, irremediablemente, a poseer problemas de gobernanza,
sustentabilidad y seguridad; esto debido a la baja densidad que provoca la dispersion de
los asentamientos sobre el territorio, tanto de los centros de poblacion como de los
municipios. Paralelamente, la insuficiencia por tal esparcimiento de localidades, y mas de
zonas habitacionales limitrofes, induce también a la falta de equipamiento publico e
infraestructura urbana, lo cual finalmente hace inoperantes, ineficientes e infructiferas
cualquier tipo de obras urbanas.

Tasa de crecimiento poblacional de las 20 localidades mé&s pobladas de 1990 a 2010

Municipio-Localidad 1990 2000 2010 Tasa de | Tasa de
hab. hab. hab. crecimiento | crecimiento

1990-2000 2000-2010

Nayarit 824,643 920,185 1,084,979 1.10% 1.66%

|

(TP) Tepic 241,463 305,176 380,249 2.37% 2.22%

Tepic 206,967 265,817 332,863 2.53% 2.27T%

Francisco |I. Madero 5,917 6,217 7,091 0.50% 1.32%

(XL) Xalisco 26,722 37,664 49,102 3.49% 2.69%

Xalisco 14,898 23,716 35,702 4.76% 4.18%

(SM) Santa Maria del Oro 19,181 20,849 22,412 0.84% 0.73%

Il

(AC) Acaponeta 36,441 36,512 36,572 0.02% 0.02%

Acaponeta 16,379 18,145 19,140 1.03% 0.54%

(TC) Tecuala 45,793 42,237 39,756 -0.81% -0.60%

Tecuala 15,388 14,584 14,511 -0.54% -0.05%

(HJ) Huajicori 9,991 10,294 11,400 0.30% 1.03%

1l

(RS) Rosamorada 35,797 34,683 34,393 -0.32% -0.08%

(RZ) Ruiz 21,674 21,722 23,469 0.02% 0.78%

Ruiz 12,532 12,457 14,050 -0.06% 1.21%

(TX) Tuxpan 34,268 31,202 30,030 -0.93% -0.38%

Tuxpan 24,454 22,248 21,709 -0.94% -0.24%

(SB) San Blas 44,280 42,762 43,120 -0.35% 0.08%

San Blas 8,433 8,812 10,187 0.44% 1.46%

(SI) Santiago Ixcuintla 99,106 94,979 93,074 -0.42% -0.20%

Santiago Ixcuintla 19,249 17,950 18,241 -0.70% 0.16%

Villa Hidalgo 11,753 10,826 9,908 -0.82% -0.88%

[\
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Tasa de crecimiento poblacional de las 20 localidades méas pobladas de 1990 a 2010
Municipio-Localidad 1990 2000 2010 Tasa de | Tasa de
hab. hab. hab. crecimiento | crecimiento
1990-2000 2000-2010
(AH) Ahuacatlan 16,077 15,371 15,229 -0.45% -0.09%
(AM) Amatlan de Cafias 13,168 12,088 11,188 -0.85% -0.77%
(IR) Ixtlan del Rio 24,347 25,382 27,273 0.42% 0.72%
Ixtlan del Rio 16,245 21,157 23,303 2.68% 0.97%
(JL) Jala 15,497 16,171 17,698 0.43% 0.91%
\Y
(NY) El Nayar 21,100 26,649 34,300 2.36% 2.56%
(YS) La Yesca 10,758 12,940 13,600 1.86% 0.50%
VI
(SP) San Pedro Lagunillas | 8,223 7,753 7,510 -0.59% -0.32%
(CM) Compostela 60,926 65,943 70,399 0.79% 0.66%
Compostela 15,175 15,797 17,573 0.40% 1.07%
Las Varas 11,541 12,547 14,077 0.84% 1.16%
La Peiiita de Jaltemba 6,243 7,365 9,102 1.67% 2.14%
(BB) Bahia de Banderas 39,831 59,808 124,205 4.15% 7.58%
Mezcales 1,402 2,632 20,092 6.50% 22.54%
San José del Valle 4,438 6,217 22,541 3.43% 13.75%
San Vicente 2,873 5,776 14,324 7.23% 9.51%
Bucerias 4,019 8,833 13,098 8.19% 4.02%
Valle de Banderas 4,376 5,528 7,666 2.36% 3.32%
San Juan de Abajo 7,339 8,811 10,442 1.84% 1.71%

Tabla 2. Tasa de crecimiento de las 20 localidades méas pobladas de la entidad de 1990 a 2010. Este célculo se realizé a partir de la
formula r=(f/i)*(1/(a))-1 donde r es la tasa de crecimiento anual en porcentaje, i es la poblacion inicial, f es la poblacion final y a es la
cantidad de afios evaluados. Fuente: Elaboracién propia a partir del XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, XIl Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000, y Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

Tasa de crecimiento urbano de las 20 localidades mas urbanizadas de 1990 a 2010
Municipio-Localidad 1990 2000 2010 Tasa de | Tasa de
Ha. Ha. Ha. crecimiento | crecimiento
1990-2000 2000-2010

(TP) Tepic

Tepic 3,133.18 4,499.07 5,042.87 43.59% 12.09%
San Cayetano 107.17 159.59 177.08 48.91% 10.96%
(XL) Xalisco

Xalisco 186.86 626.06 699.92 235.04% 11.80%
Pantanal 60.84 91.60 101.20 50.56% 10.48%

(SM) Santa Maria del Oro
Il

(AC) Acaponeta

(TC) Tecuala

(HJ) Huajicori

Huajicori 68.59 122.87 152.88 79.14% 24.42%
Il

(RS) Rosamorada
Rosamorada 72.99 170.22 181.84 133.21% 6.83%
(RZ) Ruiz
(TX) Tuxpan
Coamiles 51.40 112.77 120.80 119.40% 7.12%
(SB) San Blas
Jalcocotén 39.50 165.53 185.99 319.06% 12.36%
Guadalupe Victoria 79.67 111.01 119.00 39.34% 7.20%
(SI) Santiago Ixcuintla
[\

(AH) Ahuacatlan | | | | |
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Tasa de crecimiento urbano de las 20 localidades mas urbanizadas de 1990 a 2010

Municipio-Localidad 1990 2000 2010 Tasa de | Tasa de
Ha. Ha. Ha. crecimiento | crecimiento

1990-2000 2000-2010

(AM) Amatlan de Cafias

(IR) Ixtlan del Rio

(JL) Jala

V

(NY) El Nayar

Jesls Maria 13.85 94.34 157.03 581.16% 66.45%

(YS) La Yesca

La Yesca 17.18 21.02 23.33 22.35% 10.99%

VI

(SP) San Pedro Lagunillas

San Pedro Lagunillas 81.02 191.99 203.36 136.97% 5.92%

(CM) Compostela

La Peiiita de Jaltemba 160.06 249.34 264.08 55.78% 5.91%

(BB) Bahia de Banderas

Mezcales 61.36 164.48 429.38 168.06% 161.05%

Bucerias 88.30 275.47 688.60 211.97% 149.97%

San José del Valle 76.14 130.15 266.57 70.94% 104.82%

San Vicente 94.97 96.56 191.37 1.67% 98.19%

Las Jarretaderas 50.87 153.14 214.26 201.04% 39.91%

El Porvenir 55.98 75.21 96.42 34.35% 28.20%

Valle de Banderas 94.97 147.47 155.68 55.28% 5.57%

Tabla 3. Tasa de crecimiento urbano de las 20 localidades més urbanizadas de 1990 a 2010. Este calculo se realiz6 a partir de la
formula r=(f/i)*(1/(a))-1 donde r es la tasa de crecimiento anual en porcentaje, i es la poblacion inicial, f es la poblacion final y a es la
cantidad de afios evaluados. Fuente: Elaboracién propia a partir del XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, XII Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000, y Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

2.1.4. Evolucion del sistema de ciudades segun su jerarquia urbana

A partir de la década de 1980 Tepic se convertiria en la primera ciudad de categoria
estatal, debido a que rebasaria los cien mil habitantes, posiciébn que una década atras no
habia conseguido. Asimismo, la ciudad capital, se mantendria en esta condicion, hasta
nuestros dias representa mas de la tercera parte de los habitantes del estado; ya que no
se tiene ninguna ciudad que este cerca de los cincuenta mil habitantes, aquellas
localidades que se encuentran dentro de la categoria de intermedia.

No obstante, las localidades de categoria media, menores de cincuenta mil habitantes, han
ido en aumento en los Ultimos afios. De tener ocho localidades se incrementaron a quince
localidades en cincuenta afos. Se trata de cabeceras municipales, en su mayoria, que en
un principio sirvieron de enlace entre lo rural y lo urbano, especificamente con ciudades
como Mazatlan, Guadalajara y Puerto Vallarta.

Acaponeta, Tecuala, Santiago Ixcuintla, Villa Hidalgo, Tuxpan, Ruiz, Compostela, Ixtlan del
Rio y Las Varas se encontraban en esta categoria desde los afios ochenta. Diez afios
después se les sumaria la localidad de Xalisco, que debido a su cercania con Tepic
acelero su crecimiento. En tanto, a partir del nuevo siglo, también apresuraron su
incremento poblacional las localidades asentadas dentro del incipiente municipio de Bahia
de Banderas, debido a su cercania con Puerto Vallarta, Jalisco; como Valle de Banderas,
Bucerias, San José del Valle, San Vicente y San Juan de Abajo.

Por otra parte, las fluctuaciones entre localidades de categorias basica, menores de diez
mil habitantes, y rural, menores de cinco mil habitantes, son mas visibles debido a su
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aumento poblacional al rango superior inmediato. Villa Hidalgo, Francisco |. Madero, Jala,
Ahuacatlan, Pefita de Jaltemba, Valle de Banderas, Las Jarretaderas y EIl Porvenir,
localidades de categoria béasica, definen de forma especial las tendencias de crecimiento
poblacional sobre las localidades de nivel estatal y medio, fundamentalmente en los
alrededores de la ciudad capital y la costa sur del estado.

El alto grado de dispersion de las localidades de categoria rural, sobre todo aquellas que
se localizan en la Sierra Madre Occidental, especificamente de comunidades originarias
nayeri y wixaritari, dificulta enormemente la prestacion de servicios y la dotacién de
equipamiento e infraestructura basica a dichas comunidades. Al parecer en las dos ultimas
décadas existe un decremento, el cual sblo puede ser explicado a través de las
migraciones que existen del medio rural al urbano.

Evolucién del sistema de ciudades segln su jerarquia urbana de 1970 a 2010

Afo Estatal Intermedia Media Basica Rural Tota
100,000- 50,000-100,000 | 10,000-50,000 | 5,000-10,000 2,500-5,000 I
500,000 hab. hab. hab. hab. hab.

1970 1 8 10 17 36

1980 |1 9 6 25 41

1990 |1 10 8 26 45

2000 |1 10 12 21 44

2010 |1 15 8 25 49

Tabla 4. Evoluciéon del sistema de ciudades segln su jerarquia urbana de 1970 a 2010. La anterior categorizaciéon ha sido propuesta por
el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano realizado por la SEDESOL, la cual esté clasificada de acuerdo al tamafio de poblacién y
el rango de servicio de las localidades. Fuente: Elaboracion propia a partir del IX Censo General de Poblacion 1970, X Censo General
de Poblacién y Vivienda 1980, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.

Localidades segun su jerarquia urbana de acuerdo a su poblacién y servicios en 2010
Categoria | Localidad Poblacién | Categoria | Localidad Poblacién
hab. hab.

Estatal (TP) Tepic 332,863 Rural (CM) Zacualpan 4,893

Medio (XL) Xalisco 35,702 Rural (RS) San Vicente 4,583

Medio (IR) Ixtlan del Rio 23,303 Rural (TC) ~San  Felipe | 4 546

Aztatan

Medio (BB) San José del 22541 Rural (SM) Santa Maria del 4.482
Valle Oro

Medio (TX) Tuxpan 21,709 Rural (TP) San Cayetano 4,345

Medio (BB) Mezcales 20,092 Rural (SI) La Presa 4,241

Medio (AC) Acaponeta 19,140 Rural (SB) Jalcocotan 4,207

Medio (SI) Santiago Ixcuintla | 18,241 Rural (SI) Yago 3,965

Medio (CM) Compostela 17,573 Rural (JL) Jomulco 3,922

Medio (TC) Tecuala 14511 Rural (SP) _ San Pedro 3.753

Lagunillas

Medio (BB) San Vicente 14,324 Rural (RS) Rosamorada 3,620

Medio (CM) Las Varas 14,077 Rural (TC) Quimichis 3,409

Medio (RZ) Ruiz 14,050 Rural (SI) Pozo de Ibarra 3,233

Medio (BB) Bucerias 13,098 Rural (XL) Pantanal 3,231

Medio (BB) San Juan de 10,442 Rural (BB) Cruz de 3171
Abajo Huanacaxtle

Medio (SB) San Blas 10,187 Rural (CAC:) Amatlan - de | 5,57

afas

Bésico (SI) Villa Hidalgo 9,908 Rural (HU) Huajicori 3,004

Bésico (CM) La Pefita de 9,102 Rural (S1) Villa Judrez 3.000
Jaltemba

Bésico (BB) Valle de 7 666 Rural (SB) Guadalupe 2932
Banderas ' Victoria '
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Localidades segun su jerarquia urbana de acuerdo a su poblacién y servicios en 2010
Categoria | Localidad Poblacién | Categoria | Localidad Poblacion
hab. hab.
Bésico (TP)  Francisco | 7091 Rural (SM) La Labor 2774
Madero

Basico (AH) Ahuacatlan 6,754 Rural (TX) Coamiles 2,741

Basico (BB) Las Jarretaderas | 6,262 Rural (JL) Rosa Blanca 2,668

Basico (BB) EI Porvenir 6,046 Rural (SB) Mecatan 2,657

Basico (JL) Jala 5,586 Rural (NY) Jesus Maria 2,638
Rural (SI) Sentispac 2,594

Tabla 5. Localidades segun su jerarquia urbana de acuerdo a su poblacién y servicios en 2010. Fuente: Elaboracion propia a partir del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.

2.1.5. Estado actual del sistema de ciudades

Actualmente el sistema de ciudades estd compuesto por una red de localidades
clasificadas jerarquicamente por el tamafio de su poblacion y las relaciones de
dependencia que se generan entre ellas dentro de su area de influencia. Lo anterior es
dado por el intercambio y distribucion de bienes y servicios, las funciones que desarrolla
cada una de estas ciudades y las caracteristicas que favorecen sus relaciones; como la
accesibilidad entre los sistemas de comunicacidn terrestres, maritimos y aéreos, asi como
también la disponibilidad de equipamiento, infraestructura y servicios urbanos. En Nayarit
existen siete asentamientos que conforman el sistema de ciudades, de acuerdo a tres
categorias que las definen segun su jerarquia poblacional, zonas metropolitanas,
conurbaciones y centros de poblacion; pero sobre todo determinados en base a sus
funciones politicas, sociales, econémicas y culturales dentro de su region.

Dos de estos siete asentamientos son zonas metropolitanas: Tepic de caracter intraestatal
y Puerto Vallarta de caracter interestatal. Una zona metropolitana es una agrupacion de
diferentes localidades que se unen en una sola unidad urbana entre municipios, del mismo
estado o de diferentes estados, las cuales comparten una ciudad central por estar
altamente interrelacionados con ella, funcionalmente hablando. La zona metropolitana de
Tepic incluye las localidades de Tepic, Francisco I. Madero (Puga) y San Cayetano del
municipio de Tepic; y Xalisco y Pantanal del municipio de Xalisco. La zona metropolitana
de Puerto Vallarta incluye las poblaciones de Puerto Vallarta, Ixtapa, Las Juntas y Las
Palmas de Arriba del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco; y Valle de Banderas, Bucerias,
Cruz de Huanacaxtle, Las Jarretaderas, Mezcales, El Porvenir, San José del Valle, San
Juan de Abajo y San Vicente del municipio de Bahia de Banderas, Nayarit. De estas dos
zonas metropolitanas, la de Puerto Vallarta advirtio la mayor tasa de crecimiento en las
dos ultimas décadas, la cual fue superior al cuatro por ciento anual, lo doble que la que
obtuvo Tepic en el mismo periodo.

Uno de estos asentamientos que conforman el sistema estatal de ciudades entra en la
categoria de conurbacion: Tuxpan y San Vicente, de caracter intraestatal por estar
conurbado entre dos municipios. Es la conformacién urbana resultado de una contiglidad
y continuidad fisica entre dos o mas localidades o centros de poblacion, del mismo estado
o de diferentes estados, los cuales constituyen una sola unidad mayor de quince mil
habitantes. Curiosamente, estas dos localidades presentaron tasas de crecimiento
poblacional negativas en las ultimas dos décadas, aun siendo localidades que concentran
importantes actividades del sector terciario para la region.
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Los restantes cuatro asentamientos son centros urbanos. Se trata de ciudades que tienen
una poblacion mayor a quince mil habitantes y su centralidad la ejercen dentro de su
region a partir de actividades agricolas, educativas, turisticas e industriales. Es asi que
Acaponeta en el norte, Santiago Ixcuintla en la llanura costera, Compostela en el altiplano
e Ixtlan del Rio en el sur mantienen estas caracteristicas. De estos cuatro asentamientos,
la tasa de crecimiento mas alta que manifestd en estas ultimas dos décadas la consigui6
Santiago Ixcuintla, el dos por ciento anual, cuatro veces mas que Acaponeta por ejemplo.

La zona metropolitana de Tepic aun conserva su centralidad dentro del estado. Su
consolidacion como ciudad capital destaca a partir de las conexiones del sistema viario del
Occidente de México, ya que es un nodo que la vincula con otras zonas metropolitanas de
importancia regional y nacional; como es el caso de Mazatlan en el estado de Sinaloa, y
Guadalajara y Puerto Vallarta en el estado de Jalisco. En el mismo tenor, Tepic, como
articulador de bienes y servicios de lo rural a lo urbano, se vincula directamente con otros
centros urbanos dentro del estado: Acaponeta, Santiago Ixcuintla, Tuxpan, Compostela e
Ixtlan del Rio.

Para el caso especifico de Tuxpan, conurbado con San Vicente por medio del rio San
Pedro, es el nodo que conecta la produccién agricola, ganadera y pesquera de la llanura
costera con el norte del estado y la ciudad capital; en el que Acaponeta y Santiago
Ixcuintla sirven de intermediarias a esta concentracion de productos de la region.
Paralelamente Compostela e Ixtlan del Rio sirven de igual modo de nodos que ligan las
zonas metropolitanas de Tepic y Puerto Vallarta con la produccion agricola del valle de
Cactlan y de Ahuacatlan; otorgando, a su vez, bienes y servicios al turismo del sur del
estado.

En tanto Acaponeta, Tepic e Ixtlan del Rio sirven de puertos mediterraneos entre el
altiplano y las poblaciones que se asientan en la serrania, en su mayoria nayeri y
wixaritari. Aunque en este sistema de ciudades no existe una localidad que sirva de
interconexién con dichas comunidades originarias, estas convergen en localidades que los
han congregado histéricamente en diversos centros ceremoniales. En este sentido, Mesa
del Nayar, Jesus Maria, Santa Teresa, Huaynamota, Puente de Camotlan y Huajimic
funcionan también como articuladoras con regiones de otros estados colindantes.

Sistema de ciudades
Municipio-Localidad Poblacién | Tasa de | Tasa de | Densidad | Jerarquia
hab. crecimiento | crecimiento | hab/Ha
1990-2000 2000-2010
I
(TP-XL) Tepic-Xalisco
Tepic 429,351 2.49% 2.28% 87.70 zona metropolitana
Il
(AC) Acaponeta
Acaponeta 19,140 1.03% 0.54% 50.90 centro urbano
I
(TX-RS)Tuxpan-
Rosamorada
Tuxpan-San Vicente 26,294 -0.94% -0.24% 53.10 conurbado
(SI) Santiago Ixcuintla
Santiago Ixcuintla 18,241 -0.70% 0.16% 54.90 centro urbano
v
(IR) Ixtlan del Rio
Ixtlan del Rio 23,303 2.68% 0.97% 56.00 centro urbano
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Sistema de ciudades

Municipio-Localidad Poblacién | Tasa de | Tasa de | Densidad | Jerarquia

hab. crecimiento | crecimiento | hab/Ha

1990-2000 2000-2010

)
(CM) Compostela
Compostela 17,573 0.40% 1.07% 51.00 centro urbano
(BB) Bahia de
Banderas
Puerto Vallarta 379,886 5.00% 4.40% 84.00 zona metropolitana

Tabla 6. Sistema Estatal de Ciudades de Nayarit. Fuente: Elaboracion propia a partir del XI Censo General de Poblacion y Vivienda
1990, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI y Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México 2010 CONAPO.

2.1.6. Proyecciones del sistema de ciudades 2030

El pronéstico que se tiene del sistema de ciudades para el 2030 es el aumento significativo
de las localidades de categorias inferiores a los cien mil habitantes. Sin embargo, Tepic
seguira siendo la Unica ciudad que tenga mas de cien mil habitantes, ademas de tener
concentrados el treinta por ciento de los habitantes del estado. No sera fortuito que
Xalisco, conurbado con Tepic, y San José del Valle, conurbado con Puerto Vallarta,
tendrdn mas de cincuenta mil habitantes, por lo que transitardn a ser localidades de
categoria media a intermedia.

Por otra parte, permanecera el mismo numero de localidades de categoria media, menores
de cincuenta mil habitantes. Quince localidades, ademas de brindar servicios
administrativos y turisticos a las zonas metropolitanas, seguiran siendo la relacion entre lo
rural y lo urbano a nivel regional, , como Mezcales, San Vicente, Ixtlan del Rio, Tuxpan,
Acaponeta, Santiago Ixcuintla, Compostela, La Pefiita de Jaltemba, Tecuala, Las Varas,
Ruiz, San Blas, Bucerias, El Porvenir y Villa Hidalgo.
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Mapa 1. Estado actual del sistema de ciudades. Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGly
Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2010 CONAPO.

En el mismo tenor existiran once localidades de categoria basica, menores de diez mil y
mayores de cinco mil habitantes como Francisco |. Madero, La Presa, Ahuacatlan, San
Juan de Abajo, Jala, San Vicente, Yago, Santa Maria del Oro, Zacualpan, Valle de
Banderas y La Labor. Asimismo el alto grado de dispersion de las localidades de categoria
rural, mayores de dos mil quinientos habitantes, seguira presente en el Estado. Es asi que
se tiene pronosticado que dentro del estado habréd casi cuarenta localidades de esta
categoria. Si bien en un momento la mayoria de las localidades se encontraban en la
Sierra Madre Occidental, en este prondstico también se advierten en gran medida sobre el
altiplano y la llanura costera.



40 Periddico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

Comparativa del sistema de ciudades segun su jerarquia urbana del 2010 y 2030

Afo Estatal Intermedia Media Basica Rural Tota
100,000- 50,000-100,000 | 10,000-50,000 | 5,000-10,000 2,500-5,000 I
500,000 hab. hab. hab. hab. hab.

2010 |1 15 8 25 49

2030 |1 2 15 11 38 67

Tabla 7. Comparativa del sistema de ciudades segln su jerarquia urbana del 2010 y 2030. La anterior categorizacién ha sido propuesta
por el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano realizado por la SEDESOL, la cual esta clasificada de acuerdo al tamafio de
poblacién y el rango de servicio de las localidades. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del
INEGI y de las Proyecciones de la Poblacion de México 1990-2030 del CONAPO.

Localidades segun su jerarquia urbana de acuerdo a su poblacién y servicios en 2030
Categoria | Localidad Poblacién | Categoria | Localidad Poblacion
hab. hab.
Estatal (TP) Tepic 463,113 Rural (RS) Rosamorada 4,797
Intermedio | (XL) Xalisco 57,372 Rural (NY) Mesa del Nayar 4,797
Intermedio S/E;Iﬁ)e San José del 54.720 Rural (SI) Pozo de Ibarra 4752
Medio (BB) Mezcales 48,775 Rural (BB) Las Jarretaderas | 4,553
Medio (BB) San Vicente 34,773 Rural (XL) Pantanal 4,509
Medio (IR) Ixtlan del Rio 31,725 Rural (SB) Jalcocotan 4,461
Medio (TX) Tuxpan 28.712 Rural (SP) _ San Pedro 4.391
Lagunillas
Medio (AC) Acaponeta 25007 Rural (Sl) Colonia Emiliano 4.327
Zapata
Medio (S1) Santiago Ixcuintla | 22,259 Rural (NY) Santa Teresa 4,323
Medio (CM) Compostela 21,513 Rural (HU) Huajicori 4,255
Medio (CM) La Peifiita de 21,083 Rural (C™M) _ C. Paraiso 4152
Jaltemba Escondido
Medio (TC) Tecuala 20,304 Rural (JL) Jomulco 4,125
Medio (CM) Las Varas 19,607 Rural (SM) Colonia El 4,049
Ahualamo
Medio (RZ) Ruiz 18.777 Rural (TC) ) San Felipe 4,045
Aztatan
Medio (SB) San Blas 12,022 Rural (SB) Mecatan 3,712
Medio (BB) Bucerias 11,892 Rural (SB) ~ Guadalupe | 55, ,
Victoria
Medio (BB) El Porvenir 11,203 Rural (AM) El Rosario 3,474
Medio (SI) Villa Hidalgo 10,363 Rural (SI) Sauta 3,417
Bésico S’:&ero Francisco . 8.197 Rural (SI) Villa Judrez 3.417
Bésico (SI) La Presa 8.179 Rural gl\ﬁ) Amatlan  de 3.389
afias
Basico (AH) Ahuacatlan 7,913 Rural (BB)  Cruz  de | .95
Huanacaxtle
Basico ,(ABbBa}o San Juan - de 7,635 Rural (JL) Rosa Blanca 3,273
Bésico (JL) Jala 7,018 Rural (BB) Nuevo Vallarta 3,161
Bésico (RS) San Vicente 6,386 Rural (SI) Sentispac 3,156
Bésico (SI) Yago 6,134 Rural (TP) San Cayetano 3,061
Bésico E)Srl\él) Santa Maria del 6.058 Rural (TC) Quimichis 3,033
Bésico (CM) Zacualpan 5,907 Rural (NY) Jesus Maria 3,015
Basico (BB)  Valle  de|g g5 Rural (TX) Palma Grande 2,991
Banderas
Bésico (SM) La Labor 5,561 Rural (AC) Sayulilla 2,949
Rural (TP) La Corregidora 2,862
Rural (TP) El Jicote 2,795
Rural (TC) Camalotita 2,776
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Localidades segun su jerarquia urbana de acuerdo a su poblacién y servicios en 2030

Categoria | Localidad Poblacién | Categoria | Localidad Poblacion
hab. hab.
Rural (TX) Coamiles 2,666
Rural (YS) Huajimic 2,624
Rural (RS) Pericos 2,573
Rural (TX) Pefas 2,542
Rural (BB) Higuera Blanca 2,528
Rural (RS)' San Juan 2516
Bautista

Tabla 8. Localidades segun su jerarquia urbana de acuerdo a su poblacién y servicios en 2030. Fuente: Elaboracion propia a partir de
las Proyecciones de la Poblacién de México 1990-2030 del CONAPO.

Sistema de ciudades 2030

Municipio-Localidad Poblacién | Poblacion | Tasa de | Tasa de | Jerarquia
2010 2030 crecimiento | crecimiento
hab. hab. 2000-2010 2010-2030

|
(TP-XL) Tepic-Xalisco

zona
Tepic 429,351 537,922 2.28% 1.13% metropolitana
Il
(AC) Acaponeta
Acaponeta 19,140 25,007 0.54% 1.35% centro urbano
(TC) Tecuala
Tecuala-San Felipe 24,349 -0.15% 1.23% conurbado
Aztatén 19,057 '
Il
(TX-RS)Tuxpan-
Rosamorada
Tuxpan-San Vicente 26,294 35,098 -0.24% 1.45% conurbado
(RZ) Ruiz
Ruiz 14,050 18,777 0.60% 1.46% centro urbano
(SI) Santiago Ixcuintla
Santiago Ixcuintla 18,241 22,259 0.16% 1.00% centro urbano
v
(IR) Ixtlan del Rio
Ixtldn del Rio 23,303 31,725 0.97% 1.55% centro urbano
VI
(CM) Compostela
Compostela 17,573 21,513 1.07% 1.02% centro urbano
La Peiiita de Jaltemba 9,102 21,083 1.06% 4.29% centro urbano
Las Varas 14,077 19,607 0.58% 1.67% centro urbano
(BB) Bahia de Banderas

zona
Puerto Vallarta 379,886 584,330 4.40% 2.18% metropolitana

Tabla 9. Sistema de ciudades 2030. Fuente: Elaboracion propia a partir de las Proyecciones de la Poblacién de México 1990-2030 del
CONAPO.

2.1.7. Rezago en la instrumentacion juridica

El marco juridico aplicable en la materia es la LAHyDUEN, la cual fue publicada por el
Periodico Oficial el 19 de mayo de 1999 y reformada por ultima vez el 22 de diciembre de
2016. Aunado a su antigiedad, dicha legislacion no se encuentra alineada con el punto de
vista de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la PNUD-ONU, en particular con el
de Ciudades y Comunidades Sustentables en el cual se define que en el futuro se debera

Al ograr que m8s personas participen en | as

dec



42 Periddico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

No obstante, el 28 de noviembre de 2016, el Diario Oficial de la Federacion publicaria la
LGAHOTyDU. Desde esta legislacion se estableceria una nueva forma de pensamiento en
el disefio, gestidn, materializacion e instrumentacion de las ciudades mexicanas; para que
en lo sucesivo se fomenten politicas publicas que les auxilien a tener condiciones
sustentables, resilientes, compactas, saludables, productivas, equitativas, justas, seguras,
incluyentes, accesibles y, sobre todo, democraticas. La participacion ciudadana es el eje
transversal de esta concepcion, donde lo que se pretende promover son las cualidades de
habitabilidad del espacio urbano.

Sistema de Ciudades
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Mapa 2. Pronéstico del sistema de ciudades al 2030. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del

INEGI y Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010 CONAPO.

De esta manera el Estado se debera volver en la instancia garante del derecho a la ciudad.
Por otra parte, una de las coyunturas para armonizar el marco juridico estatal con el de
orden federal Tincluyendo su visidn estratégicai serd a través de lo ya estipulado en los
articulos transitorios de la misma ley general, en los cuales se determina que todas las
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disposiciones legales y reglamentarias de los tres érdenes de gobierno deberan crearse o
adecuarse a esta vision de asentamientos humanos. Es por ello que la propuesta de
actualizacion de una nueva ley estatal, que sea compatible con la de su orden superior,
auxiliaria a empatar la vision del sistema de ciudades dentro del territorio estatal; pero
sobre todo a concretar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la PNUD-ONU.

2.1.8. Organizacion institucional estatal insuficiente e ineficiente

Segun la LOPEEN es la Secretaria de Obras Publicas (SOP) es la encargada, entre otras
obligaciones, de acuerdo al inciso | del Articulo 3 5, el de AFormul ar , re
evaluar la politica estatal en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano,
ordenamiento territorialeeo.

Es por ello que a partir del Manual General de Organizacién de SOP es el Departamento

de Desarrollo Ur bano el gue debe nOrdenar, control e
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion del Estado de Nayarit, mediante la
el aboraci-n, modificaci-n, actualizaci -n y eva

No obstante, Gltimamente este Departamento se ha convertido, en gran parte, en un area
subsidiaria y complementaria de las tareas de otros departamentos y direcciones internas,
e incluso externas entre las distintas secretarias y direcciones de ambitos estatal y
municipal. Lo anterior ha provocado, como desfase de atribuciones, que las facultades
otorgadas a este Departamento no sean consideradas como importantes, apremiantes y
primordiales dentro del desarrollo del estado.

Ademas existe desarticulacion entre SOP y SEDERMA, la cual estd encargada, entre

diversos deberes, de acuerdo al inciso XII del Articulo 38, segun la LOPEEN, el de

APl anear , proyectar y coordinar | os programas
lograr su conservacion, mejoramiento, zonif i caci -n y uso adecuadoso.
Departamento de Ordenamiento Ecologico se encuentra en una jerarquia minuscula
respecto a las responsabilidades atribuidas en cuestion con el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano del estado, en general con la proteccién del medio ambiente; mas alla de

las responsabilidades basicas en relacion al desarrollo agricola, ganadero, pesquero,

forestal y minero.

Por otra parte, la estrecha visién respecto a la resolucién de problemas de indole
ambiental, territorial y urbana es producto de la falta de espacios institucionales que
promuevan de manera significativa tematicas como conservacion del patrimonio natural,
gestion del medio ambiente, ordenamiento ecoldgico, cultura de la sustentabilidad y
gobernanza territorial. En este sentido la transversalidad respecto al desarrollo sostenible
de las distintas regiones conducen al andlisis, gestion y difusion de informacion de manera
transparente para la toma de decisiones dentro del territorio estatal. Asimismo la falta de
recursos humanos, materiales y financieros en dichos departamentos han provocado el
arcaismo en los sistemas de informacion geografica, territorial y ambiental que requiere el
estado para la toma de decisiones.

Derivado de lo anterior, el funcionamiento como secretarias estatales distan en demasia
de normar, formular, gestionar, planear, difundir, investigar, atender y procurar dichas
tematicas a nivel municipal. La legislacion vigente define que estas entidades regulatorias
deberan auxiliar a las municipalidades que ocupen avalar, justificar o considerar acciones
en defensa del desarrollo urbano de los asentamientos humanos del estado, y también
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debera ejercerse justicia como contraparte de las diligencias que no favorezcan a tal
contexto.

2.1.9. Incongruencia entre sistemas de planeacion territorial

Dentro de la LGAHOTYDU se determina que la planeacién, regulacién y evaluacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion forman parte del Sistema General de Planeacion Territorial (SGPT).
Es por ello que este sistema estd constituido por un conjunto de instrumentos de
planeacion ordenados de manera jerarquica segun su escala territorial (nacion, estados,
metropolis, conurbaciones, municipios, centros de poblacion, centros de servicios rurales,
parciales, sectoriales y simplificados) y a su ambito de competencias (federal, estatal,
municipal), definidos por medio de estrategias, planes, programas y esquemas que
concretan el ordenamiento territorial de sus asentamientos humanos.

A la par, esta ley federal puntualizara sus principios de planeacion territorial por medio de
una serie de politicas publicas que deberan observarse, contenerse e instituirse en todos
los instrumentos de planeacién del SGPT. Dichos principios son el derecho a la ciudad;
garantia a la propiedad privada; equidad de género e inclusion social; coherencia y
racionalidad en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano; productividad y eficiencia
para el crecimiento econdmico; proteccién y progresividad del espacio publico; resiliencia,
seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad ambiental; y accesibilidad universal y
movilidad integral.

En este mismo tenor, la LAHYDUEN define su Sistema de Planeacion del Desarrollo
Urbano (SPDU). A través de un conjunto de planes y programas, también ordenados de
manera jerarquica segun su escala territorial (estado, regionales, municipios,
conurbaciones, centros de poblaciéon, parciales, sectoriales) y a su ambito de
competencias (estatal, municipal) i a excepcién de la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial que es de condicién federali, se regula el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion en el estado
de Nayarit.

Actualmente los instrumentos de planeacién que integran el SPDU son 121 planes y
programas publicados. Existe un Programa Estatal de Desarrollo Urbano, cuatro Planes
Municipales de Desarrollo Urbano, cuatro Planes de Zona Conurbada Intraestatales, 16
Planes de Centro de Poblacion y cuatro Planes de Conservacion de Centros Histéricos en
su mayoria de cabeceras municipales, 28 Planes Parciales de Desarrollo Urbano y 64
Planes Parciales de Urbanizacion localizados en su mayoria en Tepic y Bahia de
Banderas.

A pesar de ello, este sistema es insuficiente y obsoleto para garantizar la ordenacién
territorial y el desarrollo urbano del estado. Actualmente la mayoria de los Planes
Municipales, de Zonas Conurbadas y de Centros de Poblacién tienen una antigiiedad
mayor a los 10 y 15 afios. Asimismo no existen planes regionales que contribuyan a
precisar estrategias que vinculen al estado con otros por ser frontera con otros estados de
las regiones noroeste, noroeste y centro-occidente a través del sistema viario terrestre,
maritimo y aéreo.
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Ademas no existe ningun plan de zona metropolitana, tanto para el caso de Tepic como de
Puerto Vallarta, que auxilien a formalizar los acuerdos interinstitucionales necesarios para
consolidar una nueva gobernanza entre municipios y estados para tener la suficiente
coordinacion y corresponsabilidad dentro de dichas conurbaciones. Si a lo ya argumentado
le sumamos que su vision no se alinea con los nuevos principios de ordenacion territorial
que define la LGAHOTYDU, ademas de que no se tienen los instrumentos de planeacion
adecuados que permitan concretar los asentamientos humanos del estado de acuerdo a
las nuevas visiones de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

PEOT PROT PMDU POTZM POTZC PDUCP PPCCH
Plan Estatal de | Plan Regional | Plan Municipal Plan de Plan de Ordenamiento Plan de Desarrollo Urbano de |Plan Parcial de Conservacion de
Ordenamiento de de Ordenamiento
Territorial Ordenamiento | Ordenamiento | Territorial de | Territorial de Zona Conurbada Centro de Poblacién Centro Histérico
Nayarit 08-mar-08
2014

|

Tepic 17-abr-10 2018 Tepic 24-abr-2001 Tepic-Xalisco 28-ag0-2000 Tepic 2018 Tepic
20-mar-2004 Fco. | Madero

Xalisco 2015 ?-jun-1998 Xalisco

Santa Maria del Oro 27-abr-2005 Sta. Ma. del Oro

I

Acaponeta 2015 ?-dic-1994 Acaponeta 2016 Acaponeta

Tecuala 2011 ?-abr-1994 Tecuala

Huajicori

1]

Rosamorada 2005 Rosamorada

Ruiz 2005 Ruiz

Tuxpan 26-sep-2006 Tuxpan 2011 Tuxpan

San Blas 27-feb-10 10-dic-2003 San Blas-Platanitos

Santiago Ixcuintla 2015 03-abr-2001 Santiago Ixcuintla 2010 Santiago Ixcuintla
?-dic-2003 Mexcaltitan

\%

Ahuacatlan 25-ago-1999 Ahuacatlan 17-ago-2011 Ahuacatlan

Amatlan de Cafias 2004 Amatlan de Cafias

Ixtlan del Rio 14-may-2005 Ixtlan del Rio 17-ago-2011 Ixtlan del Rio

Jala ?-jun-1996 Jala-Jomulco 01-dic-2004 Jala

V

El Nayar

La Yesca

VI

San Pedro Lagunillas 27-abr-2003 San Pedro Lagunillas

Compostela 04-ago-17 31-jul-2004 Chacala 15-feb-2014 Compostela
19-mar-2005 Las Varas

Bahia de Banderas 01-jun-02 ?-dic-2001 Nwo.Vallarta-Flamingos ~ 17-sep-2005 Mezcales

2017 17-sep-2005 Las Jarretaderas

Proyecto

Publicado
Tabla 10. Estado actual del Sistema Estatal de Planeacion Territorial y Urbano de Nayarit. Fuente: Departamento de Desarrollo Urbano,
Secretaria de Obras Publicas.
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Sistema Estatal de Planeacion Territorial y Urbano
Estado Actual
&

A

= Zacatecas

Satoiozia

o bogrs & [ rOm— i

Fugonalecin
PED 20t 7.2001

L s s e

s Db oo e b ]

*Raameen it (e b B ey soem Progaree

- L
Nt ——are

P o D i
o L Pt

e Pasne B (commm——
- s Wit

RN N

=
1=}
B dn o o v o s
=]

N —

Jalisco

AW e et B 4 S oo

Mapa 3. Estado actual del Sistema Estatal de Planeacién Territorial y Urbano. Fuente: Departamento de Desarrollo Urbano, Secretaria
de Obras Publicas.

2.2. Elementos de planeacion
2.2.1. Misién

Mediante la instrumentacion de politicas publicas sobre el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano se reconocera, concebird, promovera y gestionara la construccion de
ciudadania, el derecho a la ciudad, la equidad e inclusion social, la participacion
ciudadana, la vocacién de usos y destinos de los asentamientos, la generacién de
espacios publicos, la resiliencia urbana, el sentido de identidad, la sustentabilidad y
sostenibilidad ambiental, la accesibilidad y movilidad universal, la progresividad de la
cultura, la habitabilidad de las espacialidades y la valoracién de las cotidianidades que
garanticen la coexistencia de toda persona que resida en territorio nayarita.
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2.2.2. Visién

Conformar arménicamente un conjunto de asentamientos humanos relacionados de forma
econdémica, social, politica, cultural y ambiental a partir del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, con la finalidad de garantizar condiciones de cotidianidad, comunidad,
habitabilidad, identidad y sostenibilidad de los habitantes de las distintas regiones del
estado de Nayarit.

2.2.3. Principios y valores

El Gobierno de Nayarit, como institucion de Estado, aplicard un marco de caracter
multidisciplinario e interdisciplinario que origine la planeacién integral de los asentamientos
humanos desde el ordenamiento territorial y desarrollo urbano bajo la guia de legalidad,
responsabilidad, honestidad, transparencia, eficiencia, inclusién, igualdad y equidad.

2.2.4. Directrices del desarrollo

A través de la ordenacién de los asentamientos humanos es posible encaminar el
desarrollo urbano, econémico, sustentable y comunitario con una vision integral a largo
plazo, utilizando como herramientas principales los instrumentos de planeacion territorial y
urbana para orientar de manera estratégica el desarrollo sostenible de la entidad.
Conforme a los principios de gobernabilidad y gobernanza, participacién ciudadana y
disefio participativo, competitividad financiera y desarrollo econémico, cooperacion
intersectorial y colaboracion intergubernamental, cohesion social y sentido de identidad se
han determinado las siguientes orientaciones del desarrollo en los proximos afios:

1 Determinar una normatividad que procure que el suelo se utilice en congruencia con
la utilidad publica y la funcién econémica.

1 Determinar que los usos, destinos y aprovechamientos del territorio se hagan de
acuerdo a su vocacion y aptitud.

1 Promover un desarrollo social sostenible y sustentable entre el territorio urbano y
rural.

1 Crear nuevas redes de infraestructura que integren las regiones de manera
estructurada con el sistema de ciudades.

2.2.5. Escenarios de desarrollo

El contenido estratégico determina una propuesta de planificacibn multisectorial para
impulsar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los asentamientos humanos
con el objetivo de formular, gestionar y ejecutar una cartera de proyectos estratégicos para
tal fin.

En este sentido, y como parte de la vision del PED Nayarit 2017-2021, este Programa
empata con la concepcion de una agenda de gobierno para orientar las politicas publicas
del desarrollo estatal a partir de dos mandatos: el primero, que sus determinaciones estan
vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo institucional y de la infraestructura en un
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escenario de 4 afnos al 2021; el segundo, para que Nayarit se convierta en un polo de
desarrollo regional en el contexto pais con un horizonte de largo plazo al 2042.

Asimismo se identifican dos escenarios de desarrollo predeterminadas que requieren de
una orientacién social, econdmica y territorial, hasta donde la voluntad politica, la
capacidad técnica y la aspiracion social del Estado quieran llegar: una visién de desarrollo
local de acuerdo a la mision institucional al 2021, como periodo de gobierno; y a una vision
de largo alcance para convertir a Nayarit en un polo de desarrollo regional al afio 2042. Lo
anterior concordando con la seguridad social y el orden publico, la habitabilidad urbana y
rural, la movilidad integral, la productividad agropecuaria, el impulso al comercio y turismo,
y la consolidacion de la infraestructura urbana y los servicios publicos.

Por lo anterior, se han identificado cuatro escenarios de desarrollo a corto, mediano y largo
plazo que se alinean con el PED Nayarit 2017-2021.

1. Bases institucionales (2017-2018): Creacion de bases juridicas y reorganizacion
institucional. En el corto plazo serd necesario centrar esfuerzos en la creacion de
nuevas bases juridicas y en la reorganizacion de instituciones que gestionen el
ordenamiento territorial y urbano del estado:

a) Se elaborara la nueva Ley Estatal de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Nayarit, actualizando la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit en armonia con la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

b) Se estableceran la Secretaria de Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como las Procuradurias del Medio Ambiente y del
Desarrollo Urbano.

2. Bases para el desarrollo productivo (2019-2021): Actualizacion de los instrumentos
de planeacion. En el corto plazo, de forma paralela y posterior a la creacion de las
bases institucionales, sera el implementar la actualizacién de los instrumentos de
planeacién en sus diferentes jerarquias, ambitos y competencias respecto a
ordenamiento territorial y desarrollo urbano:

c) Se realizaran Guias Metodoldgicas de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano, Conservacién de Patrimonio Edificado y Observatorios Ciudadanos
para la elaboracion de los instrumentos de planeacion.

d) Se actualizaran los Planes Béasicos del Sistema Estatal de Planeacion Territorial
y Urbano: Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento
Territorial de Zonas Metropolitanas, Planes de Ordenamiento Territorial de
Zonas Conurbadas, Planes Municipales de Desarrollo Urbano y Planes de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

e) Se actualizaran los Planes Derivados del Sistema Estatal de Planeacion
Territorial y Urbano: Planes Regionales de Ordenamiento Territorial y Planes
Parciales de Desarrollo Urbano de Conservacion de Centros Historicos.
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3. Bases para la integracion social (2019-2021): Integracion de la informacion territorial
y urbana. En el mediano plazo, posterior a la creacion de las bases institucionales y a
la consolidacién de instrumentos de planeacion, serd el integrar la informacion
generada a partir de plataformas accesibles y transparentes:

f) Se elaborara la Plataforma Digital del Sistema Estatal de Informacion Territorial y
Urbana para la consulta publica de los instrumentos de planeacion territorial
vigentes.

g) Se elaborara el Inventario Digital de Bienes y Areas de Proteccién al Patrimonio
Edificado del Estado y sus Municipios.

4. Vision Polo de Desarrollo Regional (2042): Sistema de Ciudades 2030. En el largo
plazo se encaminard la Vision Polo de Desarrollo Regional hacia el 2042, en la que el
estado se incluya y contribuya sustentablemente a una mejor interaccion entre todas
Sus regiones y sectores; mejores vinculos de cooperacion y crecimiento con las
regiones del pais con las que se interrelaciona; y un mejor aprovechamiento de las
relaciones con las regiones de la economia internacional y de su contribucion local al
mejoramiento global del planeta:

h) Se fortalecera la incorporacién de Nayarit a la dinAmica socioeconémica en que
se encuentra presente en los estados que conforman las regiones Centro
Occidente y Pacifico Norte del pais, principalmente por medio de vias de
comunicacion terrestre, maritima y aérea para integrar las ciudades de Zacatecas
y Aguascalientes por la Sierra Madre Occidental, Mazatlan y Puerto Vallarta por
la linea costera, y Guadalajara con el litoral del Pacifico por la altiplanicie.

i) Se disefiara una estrategia, a partir de los distintos instrumentos de planeacion,
para consolidar los asentamientos humanos dispersos en el territorio mediante la
puesta en marcha de un reordenamiento regional de las actividades econdmicas,
un sistema de ciudades estructurado segun las aptitudes del suelo y una
zonificacion del suelo que considere areas urbanas y rurales, urbanizables y no
urbanizables, para fines publicos y privados, respetando las areas de reserva y
proteccion ecoldgica.

2.3. Modelo de gobierno
2.3.1. Modelo de gobierno

El PED Nayarit 2017-2021 promueve el sentimiento de pertenencia e identidad que asocie
a su gente con su territorio como una forma de integracion comunitaria. El propdésito
institucional es el consolidar una Agenda de Desarrollo Sostenible articulado a partir de la
instrumentacion de Proyectos Estratégicos de alcance regional en el sector agro-
tecnoldgico, turistico y eco-turistico con inversion mixta publico-privada.

Para ello se proponen cuatro Ejes Rectores, y siete Ejes Estratégicos. Este Programa de
Ordenamiento Territori al tigné&usterdable mae eldé¢rritok joed Re c t
al Ej e Estrat ®gi co nGesti -n de Desarroll o T
Coordinador Técnico del Gabinete de Sustentabilidad y Desarrollo Territorial de dicho
Programa sera la Secretaria de Obras Publicas (SOP), apoyado por la Comisién Estatal
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del Agua (CEAPA), el Instituto Promotor de la Vivienda en Nayarit (IPROVINAY) y el
Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa (INIFE).

El objetivo general de este Programa es el de promover la infraestructura para el desarrollo
sustentable, incluyente y equitativo, procurando la interaccion de todas las regiones del
estado, creando un sistema de ciudades articulado y cooperativo, aprovechando el
potencial de la localizacion estratégica de la entidad.

2.3.2. Modelo del Desarrollo Regional

Los territorios metropolitanos so6lo se conciben como regiones funcionales programéticas y
operativas, bajo una organizacion y administracion intergubernamental. Lo que
proponemos es que la intermunicipalidad, en un contexto metropolitano, sea vista como
modelo de organizacion administrativa significativa y significante, transformadora critica de
las diferentes dimensiones o componentes del sistema de planeacién estratégica regional,
implicando, asimismo, una conversion en la asignacion de las inversiones, en los cambios
institucionales y operacionales de las politicas publicas en México, lo cual no
necesariamente implica la implantacion de un sistema nacional de planeacién
metropolitana; en virtud del riesgo inminente de que solo sea otra forma de mantener la
situacion actual.

Como un modelo de desarrollo explicito y bien definido, en donde la region adopte a la
ordenacion territorial como el instrumento adecuado para planear los procesos productivos
en un horizonte de largo plazo. En tal sentido, y considerando que el territorio es algo muy
complejo, que tiene que ver con el espacio, con la poblacion y con las actividades, el
propésito general del Modelo de Desarrollo Regional que se propone tiende a resolver las
disfuncionalidades existentes en la distribucién de la economia y de la poblacion de la
entidad, asi como modificar las estructuras econdmicas existentes a fin de incrementar las
oportunidades de desarrollo y de bienestar para la poblacion.

La propuesta de Regiones Plan se fundamenta en una vision prospectiva del desarrollo
regional para el Estado de Nayarit, que define los objetivos de cada region, atendiendo las
necesidades de la coyuntura, pero con vision de largo plazo, de acuerdo con las siguientes
prioridades:

1 Estableciendo una red de ciudades, que contribuya al desarrollo del territorio en su
totalidad, apoyado en un sistema de comunicaciones terrestre, y por sistema de voz y
datos, reforzando algunas ciudades con servicios complementarios.

1 El desarrollo de la infraestructura carretera, tanto de nivel regional como troncales,
con una logica de ordenacion del territorio y su conectividad, por una parte,
intraestatal y, por la otra, con el Norte, Pacifico y El Bajio; asi como una red de
caminos alimentadores para el fortalecimiento de la productividad agropecuaria,
turistica y de aprovechamiento sustentable del territorio.

1 Reconociendo el potencial de cada regidon geografica, incluyendo la capacidad de
asociacion con ciudades o poblados de los estados vecinos, para fortalecer mediante
asociaciéon de capacidades y colaboracién a las ciudades, integrando de mejor
manera a Nayarit al Sistema de Corredores Logisticos de Meéxico y de su
participacion como Plataforma de Distribucién (PLADIS) en la regién centro del pais.
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1 La reconversion de inercias y tendencias historicas de las actividades productivas,
atendiendo sus problemas de ordenamiento territorial y ambiental e impulsando los
sectores con mas posibilidades de generacién de empleo y menor impacto ambiental,
contribuyendo al desarrollo resiliente y sustentable del estado y aportando a la
solucion de los problemas del cambio climéatico.

1 La induccién del ordenamiento y gobernacion metropolitanos (conurbacion Tepic-
Xalisco y la interestatal Bahia de Banderas-Puerto Vallarta) a la estructura urbano-
regional, bajo el principio de region urbana, que plantea la vinculacion del sistema de
ciudades, la definicibn de vocaciones y especialidades y especialmente, la
conectividad entre ellas y la aplicacion de politicas y normas de ordenamiento
territorial y ambiental de mediano y largo plazo.

2.3.3. Politica de Gobierno

Es compromiso del gobierno estatal garantizar el derecho a la ciudad de los nayaritas
dentro de un marco de gobernabilidad, donde se equilibre el crecimiento econémico, la
inclusion social y la sostenibilidad ambiental en conjunto con la participacion de la
sociedad civil y el sector privado.

La politica de gobierno debera priorizar las necesidades y demandas mas sentidas de la
poblacién para que desde la esfera de la administracién publica estatal, se tenga una
mayor objetividad y razonamiento en la toma de decisiones, a fin de atender los retos y
desafios que presenta la realidad del Estado. En este sentido se incluyen cinco
lineamientos de politica:

1. un énfasis en las potencialidades del estado;
2. una estrategia de transformacion del modelo de seguridad;
3. un concepto estratégico de desarrollo incluyente;

4. un replanteamiento del desarrollo del espacio y la movilidad urbana que privilegie la
atencién, ampliacibn mejoramiento y transformacion del espacio publico;

5. una consolidacion de proyectos estratégicos econdmicos para los sectores
tecnologico-industrial, comercial y de servicios, turistico-hotelero, y habitacional
sustentable (ecoturismo); y

6. un mayor énfasis en los temas de gobernabilidad y de colectiva negociacion que
involucra a las distintas comunidades urbanas, suburbanas y rurales y estos en
interaccion con los sectores social y privado como agentes de cambio.

2.3.4. Politica de Desarrollo Regional

El gobierno del estado orientara la inversion de manera que respalde la ordenacion del
territorio, apoyando especificamente aquellas regiones carentes de planeacion urbana.

Asi mismo se pondra especial énfasis en la realizacién de un conjunto de instrumentos de
planeacion sostenible, incluyente y equitativo, con la vision de los Objetivos del Desarrollo
Sustentable de la ONU; incluyendo, para este caso en particular, el componente que
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estructura la infraestructura para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano para
integrar el sistema de ciudades, reservar los territorios naturales a conservar, acercar los
servicios publicos a la poblacion, realizar la red de comunicaciones especifica, entre otros
proyectos.

Mapa 4. Regiones Plan del sistema de ciudades. Fuente: PED Nayarit 2017-2021.

2.4. Ejes Estratégicos

2.4.1. Eje Rector y Eje Estratégico

Segun lo establecido en el PED Nayarit 2017-2021 este Programa se coloca en el Eje

Rector RnGesti -n Sustentable para el Territor.i
NRnGesti-n HoeTe Destaorioal Pl ani f cualdiehe®como: Sustent abl



